‘v —PREFEITURA MUNICIPAL
@, QUATRO BARRAS
Oficio n° JUM /2024/GAB/SMG Quatro Barras, 03 de setembro de 2024.

A Sua Exceléncia Senhor
ANTONIO CEZAR CREPLIVE
Presidente da Camara Municipal
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Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos por meio deste, nos termos do §2° do art. 54 e inciso VIl do art.
67 da Lei Organica do Municipio de Quatro Barras, opor VETO TOTAL ao
Projeto de Lei n° 18/2024, de autoria do Vereador Kayo Augustus Santos.

Comunicamos ainda que, em anexo, encaminhamos as justificativas
do Veto.

Na oportunidade, reiteramos votos de elevada consideracao e
apreco.

Atenciosamente,

; \
LORENO B “FOLARDO—

Prefeito Municipal
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O Projeto de Lei n° 18/2024 trata do Programa Municipal ‘Nossa
Escola, Nosso Futuro’, no &mbito do municipio de Quatro Barras; em que pese
a intengao do legislador, o presente projeto de lei nao deve prosperar com
fundamento nas seguintes justificativas:

Conforme o artigo 30, inciso |, da CF/88, compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. O projeto em questao, ao instituir um
programa que busca parcerias entre o setor privado e as escolas publicas
municipais, insere-se dentro do ambito de interesse local, portanto, dentro da
competéncia legislativa do municipio.

No entanto, o projeto pode suscitar questionamentos quanto a sua
constitucionalidade no que se refere a invasdo da competéncia do Poder
Executivo. A CF/88, em seu artigo 2°, estabelece a separagédo dos poderes.
Qualquer ato normativo que atribua fungdes administrativas ao Executivo deve
respeitar os limites impostos pela separagdo dos poderes, sob pena de
inconstitucionalidade por invasdo de competéncia.

Em pesquisa, verificou-se que o TJSP possui entendimento soélido no
sentido de que proposituras que possuem o objetivo de dispor sobre a gestao da
educacdo municipal, quando originadas no Poder Legislativo, padecem de
inconstitucionalidade, em que a redagdao do projeto invade a gestao
administrativa.

Neste sentido, colaciona-se trecho de recente julgado do Tribunal
Bandeirante/SP (ADI 2192702-75.2019.8.26.0000):

A norma impugnada que inclui nova disciplina na grade
curricular do ensino publico, interfere em programa
governamental e cria obrigagdes a Administragao Publica,
é tema relacionado a organizagdo, funcionamento e
diregao superior da administracdo, cuja competéncia para
regulamentacdo é afeta ao Poder Executivo, vedado,
portanto, ao Poder Legislativo editar o referido ato
normativo, por ser ele, a evidéncia, ato de gestao, inserido
na esfera do poder discricionario do Prefeito Municipal. A
matéria regulamentada pela norma de iniciativa
parlamentar insere-se no @mbito da competéncia atribuida

pela Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal,
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existindo, pois vicio de iniciativa a violar o principio da
separagao dos poderes, nos termos dos 5°, 47, Il, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢ca do art. 144, da
CE/89. Por decorréncia dos citados dispositivos
constitucionais, a competéncia para dispor sobre gestao da
prestacédo de servigo publico de educacédo, area em que
esta inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja
natureza é evidentemente administrativa, pertence ao
Poder Executivo, ja que é atividade prépria da
Administracdo Publica. E pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo
a funcdo administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizagao, diregcao e execugao de politicas e de servigos
publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem
ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estao
deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de

generalidade e abstragao.

Quanto a legalidade, o projeto de lei, ao instituir parcerias que
implicam em responsabilidades administrativas para a execugao e gestdao do
programa, pode ser interpretado como uma interferéncia nas atribuigcdes
exclusivas do Poder Executivo, especialmente no que se refere a execucao do
or¢camento e a gestao dos recursos publicos. De acordo com o artigo 84, inciso
VI, alinea “a” da CF/88, compete privativamente ao Presidente da Republica (e,
por extensao, aos prefeitos no ambito municipal) dispor sobre a organizagao e
funcionamento da administragao publica. Essa competéncia pode ser delegada
por meio de lei, mas deve partir de iniciativa do proprio Executivo, o que ndo é o
caso presente.

Quanto a iniciativa legislativa, o artigo 61, §1°, II, “b” da CF/88
estabelece que as leis que disponham sobre a criagao, estruturacao e atribuicdes
das Secretarias do Poder Executivo e 6rgaos da administragdo publica sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Ainda, o projeto de lei, ao prever
que o Poder Executivo regulamentara o programa, implicando em obrigagdes de
natureza administrativa, viola essa norma constitucional, uma vez que foi

proposto por um membro do Poder Legislativo. Tal previsao pode ser vista como
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uma ingeréncia nas atribuicdes administrativas do Executivo, contrariando o
principio da separagéo dos poderes, uma vez que delega ao Poder Executivo a
regulamentagdo do programa, o que inclui a definicdo dos meios e formas de
estabelecimento das parcerias e de sua publicidade.

Em observagao a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000),
esta impde limites e responsabilidades ao Poder Publico no que se refere a
gestéo fiscal e orgamentaria. O projeto de lei em analise nao especifica de forma
clara as fontes de financiamento das agées que poderao ser realizadas pelo
programa, especialmente as “contrapartidas” para os parceiros privados.

Diante das consideragdes acima, o Projeto de Lei n® 18/2024, embora
bem-intencionado, apresenta vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade,
sobretudo em relagao a iniciativa legislativa e a atribuicédo de responsabilidades
ao Poder Executivo; desta forma, obrigando a aposi¢ao de VETO TOTAL.

Submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta Casa
Legislativa, contando com o apoio e a consequente manutengao do veto pelos

motivos acima expostos.

LORENO B

Prefeito Municipal
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