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Oficio n° }5‘—\ 12024/GAB/SMG Quatro Barras, 01 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia Senhor vante de Prat
ANTONIO CEZAR CREPLIVE Processo n° 583) O
Presidente da Camara Municipal Data__ O3 C& QY
Quatro Barras/PR

MENSAGEM N° |D /2024

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos para analise, discussdo e aprovagdo dos nobres
Vereadores a Mensagem que “Autoriza o Municipio de Quatro Barras a realizar
o pagamento de débitos oriundos da Associacdo de Pais, Professores e
Funcionarios da Escola Municipal Ernesto Milani e da outras providéncias”,
considerando que, conforme registrado no processo administrativo municipal n°
10.408/23, faz-se necessario uma agao do Poder Municipal Executivo Municipal
para evitar a continuidade no prejuizo que a Escola Ernesto Milani vem sofrendo
pela auséncia de repasses de recursos federais pelo Programa Dinheiro Direto
(PDDE) - Educacéo Integral em razéo de reprovagdo das contas referentes ao
exercicio de 2015 da Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios da Escola
Municipal Ernesto Milani.

Ressalta-se que estd em andamento uma sindicancia para
averiguagdo das responsabilidades pela situacdo, conforme processo
administrativo municipal n® 11053/2019.

www.quatrobarras.pr.gov.br



Assim. em face da explanagao realizada, encaminha-se o projeto de
lei em questao, contando-se com a analise, discussao e aprovagao pelos Nobres
Vereadores, reiterando votos de elevada consideragao e aprecgo.

Respeitosamente,

LORENOMBER ARDO
Prefeito Municipal

www.quatrobarras.pr.gov.br
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Municipio de Quatro Barras a realizar o
pagamento de débitos oriundos da Associacao de
Pais, Professores e Funcionarios da Escola

Municipal Ernesto Milani e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana, aprovou e eu Prefeito

Municipal sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Quatro Barras a realizar a quitagao da divida
contraida pela Associagéo de Pais, Professores e Funcionarios — APPF da Escola
Municipal Ernesto Milani de Quatro Barras-PR, junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, relativo a reprovagao do ano de 2015 da

prestagado de contas do Programa Mais Educagao.

Art. 2° Considerando a necessidade de ressarcimento do Erario, como condigao
prévia a quitagdo, fica estabelecido que deverd ser assinado um Termo de
Ajustamento de Conduta entre o Municipio e a Associagao de Pais, Professores €
Funcionarios — APPF da Escola Municipal Ernesto Milani de Quatro Barras-PR,
contendo os objetivos minimos:

| — de que a referida Associagao:

a) confesse ser devedora perante O Municipio dos valores necessarios ao
pagamento da divida junto ao FNDE;

b) se comprometa a realizar o ressarcimento completo da referida divida ao
Municipio de Quatro Barras — PR;

c) cumpra rigorosamente as diretrizes do FNDE;

d) realize adequadamente as prestagdes de contas sobre repasses recebidos;

e) efetue reunides periédicas, com lavratura de ata, acerca das decisdes envolvendo
a aplicagao dos recursos;

f) cumpra os deveres legais com outros 6rgaos da Administracao Publica envolvidos.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Il — de que sejam apuradas as responsabilidades pela divida gerada, buscando a
apuragao das responsabilidades individuais.

Il - de que seja a referida Associagao inscrita em divida ativa perante o Municipio
de Quatro Barras — PR, exceto se a inscri¢ao em divida ativa da Associagao impedir
ou dificultar o recebimento de repasses publicos.

IV - de que seja a divida ativa executada pelo Municipio dentro do prazo
prescricional, em caso de inadimplemento da Associagdo em ressarcir o Municipio;
\V — considera-se inadimplemento o atraso de 2 (duas) parcelas, consecutivamente,

ou de 3 (trés) parcelas eventualmente.

Art. 3°Fica autorizado o Municipio a parcelar o recebimento a titulo de
ressarcimento da Associacdo de Pais, Professores e Funcionarios — APPF da
Escola Municipal Ernesto Milani de Quatro Barras da seguinte forma:

| — em 84 parcelas de R$ 500,00 (quinhentos reais) sem juros, vencendo a primeira
parcela no dia 05 do més subsequente ao Termo de Ajustamento de Conduta.

ll- Se houver atraso da parcela, a multa sera de 10% (dez por cento) sobre o valor
da parcela e os juros aplicados serao 0 previsto no art. 215 da Lei Municipal
38/2001.

Art. 4° Fica autorizado a abertura no orgamento geral do municipio de Quatro Barras,
para o exercicio de 2024, o crédito adicional especial ao valor de R$ 42.000,00

(quarenta e dois mil reais), a seguir especificado:

[

CODIGO DESCRICAO VALOR

25 003.12.361.0017.2.034 | Acbes para Manutencdo do Ensino
Fundamental - LDB

3.3.22.93.00.00 Indenizagboes e Restituicoes

3103 EDUCACAO 5% sobre Transferéncias 42.000,00
Constitucionais - Superavit

TOTAL 42.000,00

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Art. 5° Para dar cobertura ao crédito autorizado no artigo 4° ¢ indicado como
recurso. consoante disposto pelo artigo 43, da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de

1964, sendo o Superavit Financeiro.

Art. 6° Fica autorizado o Poder Executivo a promover as providéncias necessarias a
assegurar a regularidade orgamentaria, financeira e patrimonial para a efetivagao do
estipulado na presente Lei Municipal, bem como também fica autorizado a
compatibilizar as agdes em relagao ao contido no Plano Plurianual € no Anexo de

Prioridades e Metas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Quatro Barras - PR, 01 de julho de 2024.

LORENO’BERNARDO TOLARDO
Prefeito Municipal

www.quatrobarras.pr.gov.br



ASSOCIAGAO DE PAIS, PROFESSORES E FUNCIONARIOS - APPF

n N
ESCOLA MUNICIPAL ERNESTO MILANI e
Rua: Vinte e Cinco de Janeiro, 4.403, Jardim Graciosa, Quatro Barras - Parana QP
CEP: 83.420-000 Telefone: (41) 3671-8800 — Ramal 7979 i«°
E-mail: ermesto. milani@guatrobarras pr.gov.br Fls. 4
CNPJ: 06.019.876/0001-66 Q ‘
e 9.4:*”’
REQUERIMENTO
Exmo. Sr. Dr
ALEXANDRE ZOLLET COMPROVA
Advogad PR QRO SRR
0gado Processode ne {07 2027
Quatro Barras/PR :;::.O_S/O_‘ 720750
CIC ,//é//
(g
Exmo. Sr. Dr.
FABRICIO HADDAD FIGUEIRA
Advogado -
Quatro Barras/PR

A Associagdo de Pais, Professores e Funcionarios ~ APPF da Escola Municipal Ernesto Milani,
inscrita no CPJ n® 06.019.876/0001-66, representada pela Presidente, Sra. Vanessa Alves da Silva, inscrita
no CPF n° 073.340.659-99, a formulagao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, o qual fixa obrigagbes
e condicionantes a serem cumpridas com a Prefeitura Municipal de Quatro Barras/PR e esta Associagao, com
o objetivo de realizar a quitagdo da divida junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, contraida, em meados de 2014, cuja APPF responsavel, por meio da representante legal (Presidente)
no periodo, a Sra. Claudineia da Silva Andrade Miranda, inscrita no CPF n° 026.607.629-70, neste periodo,
ndo justificou o recurso recebido, aplicado em outras finalidades, nao sendo condizente com a
Resolugao/CD/FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014 - Prestago de contas e o Decreto n® 7.083, de 27 de
janeiro de 2010, que dispde sobre o Programa Mais Educagao, que tinha o objetivo de fomentar, por meio de
sensibilizagao, incentivo e apoio, projetos ou agdes de articulagdo de politicas sociais e implementagao de
aces socio-educativas oferecidas gratuitamente a criangas, matriculadas na Escola Municipal Eresto Milani.
Processo em anexo.

Neste interim, por diversas vezes houve a intengao de pagamento pelas outras gestdes, entretanto
pelo valor do débito, algumas nao queriam se responsabilizar ou nao conseguiam executar o planejamento de
agdes para a quitagdo. Outrossim, esta gestdo atual, se disponibiliza em realizar o pagamento, por meio da
TAC visto a necessidade que a Escola tem de receber o recurso do PDDE, na complementag&o da
manutengdo e desenvolvimento do ensino, por meio dos programas disponibilizados pelo Ministério da
Educagao - MEC.

Vale ressaltar que, a Secretaria Municipal de Educagdo Esporte, Lazer e Juventude vem

colaborando integralmente, porém, por diversas vezes, nao houve a possibilidade da implantagéo de outros

/7/-
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ESCOLA MUNICIPAL ERNESTO MILANI
Rua: Vinte e Cinco de Janeiro, 4.403, Jardim Graciosa, Quatro Barras — Parana wllo o
CEP: 83.420-000 Telefone: (41) 3671-8800 — Ramal 7979 & y €
E-mail: ernesto. milani@quatrobarras.pr.qov.br “Fls, /— g
CNPJ: 06.019.876/0001-6§ q% %

programas na sua totalidade devido alguns impedimentos de contratagao ou aquisicdo de material que nao
foram previstos e, na maioria das vezes, o impedimento pontual no momento em que a escola necessita do
recurso/objeto, para resolver a problematica. Lembrando que a APPF realiza agdes constantes para levantar
0 recurso, que muitas vezes nao € suficiente, para sanar as dificuldades.

No que se refere ao débito junto ao FNDE, o mesmo deixou de repassar nesses 8 (oito) anos,
aproximadamente, R$ 119.569,00 (cento e dezenove mil, quinhentos e sessenta e nove reais) de programas
e agdes agregadas.

Considerando que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem como objetivo prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, & escola. O atendimento do Programa é de natureza
universal, o valor repassado consiste no célculo considerando a soma de duas parcelas: valor fixo + valor
variavel e os recursos visam possibilitar que a escola disponha de meios para:

e solucionar problemas diarios de manutengao do prédio escolar e de suas instalagoes
(hidraulica, elétrica, sanitaria etc.);

e suprir a necessidade de material didatico e pedagogico; e

e possibilitar a realizagéo de pequenos investimentos.

Com tal finalidade, o programa possibilita a melhoria das condigdes de funcionamento da unidade
de ensino, reforcar a participagéo social e promover a autogestao escolar nas suas vertentes administrativa,
financeira e pedagdgica e, por conseguinte, contribuir para que a escola disponha dos meios necessarios 2
realizagéo de sua fungéo social.

Nesse sentido, os recursos do programa destinam-se & cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

e naaquisigao de material permanente;

e na realizagdo de peguenos reparos, adequagbes € Servigos necessarios a manutengao,
conservagao e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

e naaquisigéo de material de consumo;

e na avaliagao de aprendizagem;

 naimplementagao de projeto pedagogico;

e no desenvolvimento de atividades educacionais; e

e para cobrir despesas cartorarias decorrentes de alteragdes nos estatutos das Unidades

Executoras Proprias (UEX), bem como as relativas a recomposicdes de seus membros.
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ESCOLA MUNICIPAL ERNESTO MILANI
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Apos 0 exposto, a gestao atual apresenta a disponibilidade de firmar o acordo para a quitagéo%&bk

debito. Ressaltamos que a comunidade escolar foi consultada e h& interesse em resolver a situacdo, haja

visto que os educandos perdem com as acdes disponibilizadas pelo MEC.

Nestes termos, solicitamos mais informagoes € esclarecimentos. Sem mais para 0 momento

assinamos este documento, validando e afirmando o compromisso dos membros da APPF e do Conselho

Escolar.
Quatro Barras, 05 de julho de 2023.

7 ’ A
d L/(Of\"lﬂ/'.)"l\ Qs o W OJ Lo
Vanessa Alves da Silva
Presidente APPF E. M. Ernesto Milani
Gestao; 2022/2024
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Procuradoria Juridica do Municipio de Quatro Barras — PR ’, o
Parecer Juridicon® &L 12016

Solicitante: Secretaria Municipal de Administragao

Assunto: Parecer juridico referente ao processo administrativo n® 14057/2016

1. DOS FATOS

Trata-se de expediente de solicitagédo oriunda da Secretaria Municipal de Administragao,
Fazenda e Orgamento, que por meio do seu depariamento de contabilidade, requer parecel

juridico sobre requerimento formulado pela APMF dz Escola Municipal Ernesio Milani

A APMF expressamente confessa ter praticado desvio de finalidade na gestao dos recursos
recebidos do FNDE em razac do PPDE - Educagdc Integral, no ano de 2015, mas
argumenta que isso nao decorreu de ma-fé de seus membros. mas sim de extrema
necessidade de aquisicdo de determinados bens, a fim de poder atender as necessidades

dos zlunos

Como fundamento de seu requerimento. 2 APMF da Escola Municipal Ernesto Milani, aduz
que os recursros nao foram indevidamente apropriados, apenas ulilizados para fins diversos
do previsto no plano de trabalho. Ainda, complementa, que todos os bens adquiridos foram
patrimoniados 2o Municipic de Quatro Barras e, comprados apos pesquisa de pregos indicar

a vaniajosidade, por meic de orgamentos prévios

Diante desses fatcs € com base no artige 3° da Decisao Normativa n® 57/2004, expedide
pelo TCU. a APMF da Escola Municipal Ernesto Milani sustenta que a responsabilidade peio

cusieio dos valores gastos com desvio de finalidade recal sobre o Municipio de Quatrg,;,r-j
¥
A

Processo Administiative n* 14057/2016
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Barras, ante ao fato de que este se beneficiou com a utilizagao dos recursos, ja que os g'eﬂ‘———

Jra Eovm de tnrans

adquiridos, ainda que em desvio de finalidade, passaram a compor o patriménio municipal.qhvuﬂ

As fis. 85 do processc a Sra Secretaria Municipal de Educagdo firmou declaragao
informando que os equipamentos e materais permanentes foram fotografados e conferidos
estando todos na escola Municipal Ernesto Milani, sendo utilizados pelos educandos €

educadores do estabelecimento

2. DO PARECER

inicialmente, cumpre esclarecer que € inconiroversa a indevida utilizagdo dos recursos
recebidos do PDDE no ano de 2015, no valor de R$28 470,98 (vinte e oito mil, quatrocentos &

selenta reais e noventa e oito centavos) sendo R$27 001,36 (vinte e sete mil e um reais e

[88)

trinta e seis centavas) em razao de desvic de finalidade em relagado ao plano de trabalho e
diferenga, de R$1 469,62 (um mil. guatrocentos e sessenta € nove reais e sessenta e dois

centavos) a titulo de perdas financewras decorrentes da ndo aplicagao dos recursos recebidos

Os valores atinentes a auséncia de aplicacao financeira ja foram pagos pela APMF dz Escele
Municipal Ernesto Milani, de forma que ¢ presente parece! restringe-se a analise dos demais

valores, cujz prestacéo de contas foi rejeitada por desvio de finalidade.

Sobre o tema, &€ necessario esclarecer que cabia 8 APMF da Escola Municipal Ernesto Milani
a correta gestao dos recursos recebidos do FNDE © que implicava a plena observancia do
Planc de Trabalho Assim, ao descumprir lal obrigagdo, forna-se Imperiosa a reparagao dos

danos causados ac Erario, isto &, a devolucdo ao FNDE. dos valores gasios em desvio de
7/

finalidade. 7 -1'/

Processc Administrative n® 140587/2016
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De se destacar que, segundo a Lei n® 8.443/1992. o dever de proceder a devo’ltjcéo dos
valores recai sobre o gestor dos recursos. Contudo, a APMF aduz que ao presente caso
deverse-ia aplicar o disposto no artigo 3° da Decisdo Normativa n® 57/2004, adiante
transcrito:
Art. 3% Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicagio
irregular dos recursos federais transferidos. o ] ribunal. ao proferir o
julgamento de mérito. condenara direlamente o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio. ou a entidade de sua administragdo, ao pagamento do débito

pudendo, ainda, condenar sclidariamente o agente publico responsavel

pela irregularidade e/ou cominar-lhe mulfa.

Simples leitura do artigo citado indica a possibilidade de condenagao direta do municipio em
casos em que o0 municipio tenha se beneficiado da aplicagao irreqular dos recursos Todavia
a parte final do mencionado artigo dispoe sobre a possibilidade de condenagao solidaria do
agente publico que geria os recursos

Dessa forma, apesar do contido na parte inicial do artigo 3¢, este nao implica em absolvigac
automatica do gestor publico responsave! pelo prejuizo. de forma que nao poderia o

Municipic de Quatre Barras, acatar o pleito ora em exame

N&o so, ainda que esse argumento pudesse ser iefutado. o que respeitosamente admite-se
apenas em (espeito ao devido processo legal, tem-se que a competéncia para julgar a
responsabilidade pela devolugao dos valores gastos em desvio de finalidade nao perence ao
Municipic gestor da verba pblica federal. mas sim a0 Tribunal de Contas da Unizo.

E o que determina z Lei n° 8.443/1992 abaixo franscrita.

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicao prépria e
privativa, em todo o {territério nacional, sobre as pessoas ¢
matérias sujeitas a sua competéncia

Processe Administrative n® 14057/2016
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Art 5° A jurisdigac do Tribunal abrange: i

qualquer pessoa fisica, érgdo ou entidade a que se refere 0
inciso | do art. 1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
peios quais a Unizo responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecuniéaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Eréario;

=

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos
estejam sujeitos 2 sua ﬁscahzagao por expressa disposicdo de
Lei;

VIl - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ac Distrito Federal ou

a_Municipio;

Evidenciada a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar 2 prestagéo de
contas, cumpre ainda destacar que a propria Decisao Normativa n® 57/2004, ao disciplinar
o procedimento devido nos casos em que o municipio tenha se beneficiado com a irregular
aplicagdo do recurso federal, determina que ¢ julgamento sera feito pelo TCU E o que se

infere do disposto em seus artigos 19 e 2%

Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a
transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou a enlidades de sua administragéo, as
unidades técnico-executivas competentes verificardo se existem
indicios de que esses entes da federagdo se beneficiaram com a
aplicagao irreqular dos recursos.

Art, 2° Configurada a hipdtese de que trata o artigo anterior, a
unidade técnico-executiva propora que a citagdo seja feita
também ao ente politico envolvido, na pessoa do seu
representante legal, solidariamente com o agente publico
responsavel pela irreqularidade. ;;,

%,

¥

Processo Adminisirative n® 14057/2016
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Portanto, como se observa da propria Decisao Normativa que embasa o pedido da APMF
da Escola Municipal Ernesto Milani, a competéncia para analise da existéncia do beneficio ac

municipio, bem como para o julgamento das contas é exclusivo do Tribunal de Contas da
Unigo

3. CONCLUSAO

Em razéo do exposto, a Procuradornia Geral do Municipio entede ser vedao ac Municipio de
Quatro Barras acatar o pedido de assumir o dever de custear os valores gastos em desvio de
finalidade, devendo aguardar o julgamento das contas por parte do TCU. -

Por fim, tendo em vista que 8 APMF da Escola Municipal Ernesto Milani confessou o desvio
de finalidade na aplicagéo de parte dos recursos recebidos do FNDE no ano de 2015, deve
ser instaurado processo administrativo afim de averiguar a regularidade das praticas
executadas por seus membros, aplicando-se as penalidades cabiveis, se for o caso.

Submelo o presente para vossas consideragbes

Quatro Barras - PR, 28 de dezembro de 2016

~ CLEITON SACOMAN
OABIPR 31142

Processo Administiativo n® 14057/2016
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Considerande o parecer 521/2016, solicito reanalise do processc considerando & questdc do desvio

de finalidade e desvic de objeto, viste entendimento em legistagdo do TCU, considerando tratar-se de
recurso de repasse federal

Visto a auséncia de lempo habil parg tanto solicito apuracdo considerando conferme despacho da
Secretaria de Educacdo em previa apuragéc-'que nau houve ma fé bem como que o patrménio

adquiriao foi devidamente absorvidc pelo municipic

?ual\earras 3011 220 6.
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Prefeito Municipal
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Considerando o parecer 521/2016. solicito reanalise do processo considerando a questao do desvio
de linalidade e desvio de objete visto entendimento em legislagac ao TCU, considerando tratar-se de
recurso de repasse federza!

Visto & auséncia de tempo habil para lanto. solicito apuracac considerando conforme despache da
Secretana de Educacic em previa apuracac que nao nouve ma fé bem como que ¢ patniménic

aduuindo for devidamente absorvide pelo municigic

arras 30/12/201€
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, FAZENDA E ORCAMENTO

Ak

Departamento de RH e Juridico = Q [O
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A Secretaria Municipal de Educaqé(/c AT e ng

Parecer Juridico PGM/SMAFP ”- - s
Trata-se do encaminhamento do presente Processo Administrativo sob o n® 14057/2016 ao

subscritor desta Por parte do Senhor Procurador Geral do Municipio Dr. Jurandir 8 Salguernc,
referente ap procedimentc de apuragao de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos

Diante da notificagao encaminhada a refenda Presidente Ordenadora da Despesa lida comc

—>Qular, a mesma apresentoy justificativa as fis. 24/25 dos aulos, expondo em suma que o recursc

' utilizado de acordo com a necessidade da escola O que gerou diferencas na prestacac de conias
N0 que se refere ao manual de utilizagdo de dinheiro aplicado

E ainda. ressalioy QUe a municipalidade se beneficioy dos equipamenios e materiais
Permanentes, bem como dos recursos utihizados em desvio de finalidade, motivo pelo qual requerey
Que o Municipio procedesse a devolugédo do valos apurado como irregular, valor €sse que foi
uliizado e ordenado pela ora requerente

informacoes: quatrobariss pr gov b
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A fim de corroborar com sua

defesa, foram juntados as fls. 31/84 doas autos dive,
documentos citados pela referida Presi

dente

de valor apurado como utilizado de forma irregu

A Secretdria de Educagdo destacou
juipamentos e materiais permanenies foram
pelos alunos e educadores do estabelecimento d

N

no seu encaminhamento do processo, que

fotografados e conferidos, sendo todos utilizac
€ ensino

¢ao realizou uma pesquisa de precos dos be
adquiridos pela APMF da Escola Municipal Ernesto Milani, ndo sendo verificado super faturamer
nos valores apresentados pela entidade. com obediéncia ao principio da economicidade. através d,
03 (irés) orcamentos

pela APMF em desacordo com o Plano de Trabs

Informa ainda Queé. a perda financeira pela auséncia de aplicagao foi restituida pela APMF d:
Escola Ernesto Milani, restringindo o Parece; 3 analise dos demais valores, cuja prestagao de contas
foi rejeitada por desvio de finalidade

O referido Parecer esclarece que cabiz 3
gestao dos recursos recebidos do FNDE,
assim, ac descumprir 1al obrigacéo, torna-
'sto ¢, a devolugao ao FNDE dos valores g

APMF da Escola Municipal Ernesto Milani a correta
implicando na observancia do Plano de Trabalho Sendo

$€ Imperiosa a reparacao dos danos causados ao Frario
aslos em desvio de finalidade

Destaca o Parecer que. Ségundo a Lei n® 8.443/1992 o dever de

proceder a devolugao dos
valores 1ecai sobre o gestor dos recursos, no caso a Ordenadora da Desp

eS,a': ﬁ
'

Informagdes: Guatrobarras.pr pov. by k)
Fone: (41) 3671-8800 / 3671 8822
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' De forma contraria, a APMF aduz que no presente Caso aplica-se o contido no artigo 3¢ da
Dects?q Normativa n° 57/2004 do TCU, cuja leitura indica a possibilidade de condenagao direita do
Municipio caso tenha se benef ado da aplicagéo irregular dos fécursos. Entretanto, g parte final do

ici
dispositivo acima Mencionado dispde sobre a possibilidade de condenagao solidaria do gestor que
geria os recursos

Neste sentido, o entendimento posto no referido Parecer Juridico, é que a aplicagéao do artigo
"” da Decisao Normativa n° 5712004 nao implica em absolvicao automatica do gestor responsave|
relo prejuizo, de forma que nac poderia o Municipio de Quatro Barras acatar o Pleito em exame. oy
~ "€ja, arcar com os valores utilizados de forma irregular

De quaiquer forma, a Competéncia para julgar a 'eésponsabilidade pela devolugao dos valores
gastos em desvio de finalidade penence ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 4¢ e
5° da Lei n° 8.443/1992 e também o Previsto nos artigo 1° € 2° da Decisdo Normativa n° 57/2004.

finalidade, devendo aguardar o julgamento das contas por parte do TCU

Por fim. o Parecer. dianie da confissao da geslora responsavel pela APMF da Escola Ernesto
Milani do desvio de finalidade na aplicagdo de parte dos f€cursos recebidos do FNDE no ano de
“M5, entendeu pela instauracao de pProcesso administrativo a fim de averiguar a reqularidade das

alicas executadas por seus membros. aplicando-se as penalidades cabiveis. em sendo o caso

S~

Encaminhado o processo ao Senhor Prefeito Municipal da Gestao 2013/2016. o mesmo com
base no Parecer Juridico ne 521/2016, solicitoy a nova analise do processo considerando a questac
do desvio de finalidade ¢ desvio de objeto, com vistas ne entendimento e legislacao do TCU, por
tratar-se de lépasse de verba federal

Solicitou tambeém que fosse considerado Na apuracac do processo o despacho da Secretar;a
de Educagdo em relagéo a auséncia de ma-fé da gestora da APMF . bem como Que o patnménio
adquirido foi devidamente absorvido pelo Municipio

DA CONCLUSAO E DO ENCAMINHAMENTO

Diante do €xposic REITERO em lermos do Parecer Juridico n® 521/2016/PGM. principalimente
O entendimento de ser vedado ao Municipio de Quatre Barras proceder a devolucdo do \/alor
'€passado pelo FNDE 2 APMF da Escola Ernesto Milani. cujo Plano de Trabalho foi ?escumnndc:

% A~
Informagées: quatrobarras pr.gov by ~

o
Fone (41) 3671-8800 / 3671 RR27
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiplo /%1

AQ GABINETE DO ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO

Processo Administrativo n® 18.843/2018
PARECER N° 17212019-PGM
1. BREVE RESUMO FATICO

Trata-se de processo iniciado pela Secretaria da Educagdo em que ela
sustenta que a Escola Ernesto Milani esta sendo prejudicada pela auséncia de repasses
de recursos federais pelo Programa Dinheiro Direto (PDDE) - Educacgéao Integral em razéo
de reprovagdo das contas referentes ao exercicio de 2015 da Associagao de Pais,
Mestres e Funcionarios da Escola Municipal Ernesto Milani.

Requer que o Municipio excepcionaimente realize a devolugéo dos valores
devidos pela Associagdo & Unido para que a escola volte a receber recursos do PPDE -

Integral.

2. FUNDAMENTACAOQO
2.1 Peculiaridades quanto ao PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola foi instituido pela Resolugdo FNDE n°
3. de 21 de janeiro de 1999 e desde o inicio previu como entidade executora, para
escolas com mais de 99 alunos, as Associagbes de Pais, Mestres e Funcionarios, sendo
atribuicdo das Prefeituras Municipais a consolidagao e-¢ encaminhamento das prestagées
de contas na forma definida pelo FNDE.

Note-se que o recurso enviado pelo FNDE & administrado por pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, vinculada a comunidade escolar e utilizado
em beneficio desta conforme planos de trabalho especificos que sdo previamente

aprovados pelo érgao federal.

¥
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O Municipio, portanto, & orgéo fiscalizador do recurso tanto quanto a Unizo
Federal, competindo-lhe através da Secretaria Municipal de Educagao acompanhar o
cumprimento do plano de trabalho e o emprego dos recursos.

2.2 Do processo 14.057/2016

Analisando-se o processo n° 14.057/2016 cujo objeto era a apuragéo de
dano ao PPDE mais educagéo no exercicio de 2015 verifica-se que as contas foram
reprovadas pelo FNDE sob o fundamento de que a instituigao ultrapassou o valor previsto
no plano de trabalho para despesas de capital utilizando para isso os recursos destinados
a0 custeio de voluntarios que promovem as oficinas.

A ordenadora da despesa e Presidente da APMF a época, sra. Claudinéia
da Silva Andrade Miranda, apresentou justificativa as fls. 24/25 do processo 14.057/2016
alegando as necessidades prementes da escola que impeliram o descumprimento do
plano de gastos aprovado e que tais alteragdes foram realizadas pela diretora da escola
que era quem ficava em poder das chaves de acesso para as operagdes online. Afirmou
ainda que o Municipio foi beneficiado com a aquisicdo dos equipamentos razao pela qual
requer que o ente realize o ressarcimento a Unido. .

O processo foi remetido a Procuradoria para parecer sendo do entendimento
do Procurador Geral da época que o Municipio nio deveria efetuar o pagamento do
débito @ Unido devendo-se aguardar o julgamento da Tomada de Contas pelo TCU.

O Procurador Geral também opinou pela instauragdo de processo
administrativo para averiguar a conduta dos envolvidos diante da confissao no desvio de
finalidade na aplicagso dos recursos. Posteriormente o processo n° 14.057/2016 foi
remetido a andlise de procurador do quadro da PGM que reiterou os termos do Parecer
Juridico n® 521/2018.

2.3 Da auséncia de Tomada de Contas Especial pelo TCU
No entendimento exarado no parecer n°® 521/2016 somente o TCU poderia
Julgar as contas referentes aos valores repassados o que impediria o Municipio a

providenciar o ressarcimento

¥
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E importante esclarecer que a Tomada de Contas Especial é instaurada e
instruida pela unidade competente. no caso o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, e remetida ao TCU para julgamento com base nas provas coletadas no
processo.

Ocorre que o valor de algada para instauragdo de Tomada de Contas
Especial é de RS 75 mil reais, nos termos do art, 6° inc. |, da IN TCU 71/2012.
Considerando-se que o valor de ressarcimento estava abaixo de 30 mil reais a época nao
houve instauragdo de Tomadas de Contas Especial por parte do TCU.

2.4 Da necessidade de Processo Administrativo Disciplinar contra os servidores

Por outro lado, o processo 14.057/2016 nao teve natureza de processo
administrativo disciplinar, devendo promover-se imediatamente a instauragdo deste para
apuragdo das condutas de todos os envolvidos, especialmente os membros da APMF e 2

diretora da escola mencionada na justificativa da Presidente da APMF,

2.5 Da obrigagao de devolugao dos valores

No processo administrativo n® processo 14.057/2016 ficou caracterizado o
descumprimento do plano de trabalho no emprego dos recursos federais, ao que o TCU
denomina de desvio de finalidade, conforme trecho transcrito abaixo:

O desvio de objeto se configura quando o convenente, sem
autorizag@o prévia do concedente, executa agdes nao previstas no
plano de trabalho da avenga, mas, em alguma medida, preserva o
fim a que se destinam os recursos. O desvio de finalidade ocorre
quando os recursos sdc aplicados em fim diverso daqguele
anteriormente pactuadc ou ainda quando o escopo especifico da
avenga nao € atendido em decorréncia de irregularidades na
execugdo do ajuste. Esta pratica (desvio de finalidade) evidencia
maior reprovabilidade de conduta do que a anterior (desvic de
objeto), porque obsta o atendimento das necessidades especificas
da comunidade que se beneficiaria com o ajuste, se nao fosse o
desvio de finalidade (TCU ~ Plenario - Acérddo 267/2019 -
007.458/2015-0).

Segundo informagées obtidas junto ac FNDE, o Municipio na condigdo de

ente fiscalizador, poderia, antes de submeter as contas em desacordo com o plano de

{0 &
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trabalho, exigir justificativa de alteragao do plano aprovada em assembleia com registr
em ata, a qual uma vez aceita pelo FNDE evitaria a restricdo da associagao.

Frise-se que o dever de fiscalizar a execugao do referido Programa é o dc
Municipio, ao qual compete analisar a prestacao de contas das unidades executoras
consolidando-as em um (nico demonstrativo, para, ao final, emitir parecer conclusivc
acerca da aplicagdo dos recursos, com posterior remessa ac FNDE.

E importante esclarecer que a restrigdo no sistema do FNDE nao esta
inserida no CNPJ dc Municipio, mas sim no da APMF da escola, assim, se o Municipio
restituir o valor ao FNDE estara em verdade pagando divida de terceiro.

Q correto, portanto, é que a APMF da Escola Municipal Eresto Milani

restitua o valor ao FNDE e depois efetue a cobranca dos gestores envolvidos quanto ao
mau uso do dinheiro.

Esclarega-se que a assungéo da divida da associagéo pelo Municipio pode
configurar hipétese de improbidade administrativa prevista no art. 10 da Lei 8.429/1992
para o gestor, in verbis:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por quaiquer forma para a incorporagéo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei:

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie; {oi]
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A Procuradoria opina’, portanto, que o Municipio NAO assuma a divida da
associagdo. Entretanto, se a falta do repasse federal ameacar a manutengao do servigo
publico ou sua qualidade e em face disso o gestor decidir por restituir o valor ao FNDE
orienta-se que sejam tomadas as seguintes precaugbes: 1) motivagdo circunstanciada
que indique a imprescindibilidade do dinheiro para o servic;c.)_;mblico;_gl aprovagao de lei
na Camara autorizando a assungéo da divida; 3) TAC com associagdo de que esta se
comprometera a cumprir rigorosamente o plano_de trabalho apresentado ao FNDE, a
observar as diretrizes do FNDE, a realizar reunides periddicas com lavratura de ata
acerca das decisdes envolvendo aplicagao dos recursos, a cumprir os deveres legais com
outros 6rgaos da Administragéo Publica envolvidos e a ressarcir o Municipio caso nao se
conclua pela responsabilidade individual, 4) imediata inscrigAo da associagdo em divida
ativa municipal até a apuragao das responsabilidades individuais quando seréo inscritas
as pessoas fisicas responsaveis pelo dano; 5) instauragdo de processo administrativo
contra os responsaveis pela aplicagao dos valores na escola; 6) cobranga dos valores
restituidos ao FNDE dos responsaveis dentro do prazo prescricional.

Ressalve-se que mesmo adotando-se todas essas precaugdes € possive!
que o gestor responda por improbidade administrativa pela restituicao ao FNDE.

} O advogado publico, quando chamado a dar consulta juridica nos autgs de um processo administrativo
opina. Esta opinido &, na ligao classica de Hely Lopes Meireiles, um ato enunciativo, que ndo cria direitos e
obrigagfes como $6 acontece no caso de um ato administrativo Logo, ¢ agente publico que terd que decidir
o _caso submetido a consulta do advogado & gque emitira ¢ ato administrativo de cunho decisorio.
(NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. O advogado parecerista e a Lei de Improbidade Administrativa, artigo
publicado no sitio Jus Navegandi, edicdqo 1018). Note-se 2 posigdc da Corte Maior: EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO  AUDITORIA PELO TCuU
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-
JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA SEGURANCA DEFERIDA | [..] 1l No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo impetrante n&o tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem ¢ torna parte de ato administrativo posterior do guai
possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ac ato. I
Controle externo’ E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinas ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado
ptablico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandadc de seguranga
deferido. (MS 24631, Relator(a): Ministro JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgadc em 09/08/2007
DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01
PP-00250). Registra-se, portanto, que a opini2o e/ou elucidagao emitida por este Procurador parecerista no
processa na forma de parecer juridico ndo possui natureza de ato administrativo, nem apresenta cunho
decisorio, entenda-se, 0 juizo emitido pelo advogado ndo vincula o administrader publico, eis gue possul
natureza meramente opinativa, nos termos da fundamentagao e entendimento da Corte Maior

v s
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3. CONCLUSAO

A Procuradoria mantém a opinido anteriormente exarada de que o Municir

nao deve restituir os valores ao FNDE, pois estaria assumindo divida de pessoa juridit
privada.

Contudo, demonstrada a imprescindibilidade dos recursos federais para
manutengéo ou a qualidade do servico e se diante disso o gestor decic
fundamentadamente por restituir os valores ao FNDE reitera-se a lista de precaugde
acima indicadas.

Por derradeiro, reitera-se que o advogado parecerista apenas opina & na
produz ato administrativo, portanto, nao cria direitos e obrigagbes. Por se tratar de mer

manifestacdo juridica opinativa/consultiva, este pronunciamento nao tem 0, condao di
decidir quaisquer termos acerca destes autos, de modo que pertence ao administrado

publicc a decisdo sobre o presente processo, pronunciando-se pelo acolhimento ot
rejeicdo das orientagdes da Procuradoria,

S.M.J é o parecer.

Quatro Barras,  ()f  de o

( N
CY
enata Caroline Kroska

Procuradora Municipal
OAB/PR 58.096

Thania Py ors de 2019,




Da PGM

Para SME

Assunto: processo administrativo n® 10.408/23 (vinculado aos processos administrativos
n° 10.409/23 e n° 11.053/19), sobre divida APMF junto ao FNDE

Considerando-se que o presente assunto ja tramitou pela
Procuradoria Geral, tendo recebido trés manifestagdes juridicas conhecidas nos anos de
2016, 2017 € 2019 (fls. 130'até 139 e fls. 148 at¢ 153);

Considerando-se que as referidas manifestagdes juridicas sdo
unissonas no que tange as possibilidades e restrigdes que envolvem tal questo;

Considerando-se que, aparentemente, héa.um: Processo Disciplinar
Administrativo em-andamento envolvendo a presente questao;

Considerando-se que a presente solicitagdo necessita de deliberagao
e discussio junto'ao'senhor Prefeito, via Secretaria Municipal de Educagao;

Encaminha-se o presente para vossa apreciagao.

Esta Procuradoria se mantém a disposi¢do para quaisquer apoios €
orientagdes.

FABRICIO HADDAD fasmcosonormuem  Obrigadol!!!

F|GUE|RA Dadas: 2023.07.10 14:10:53
-03'00'

Fabricio Haddad Figueira
OAB/PR n° 36.825
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Oficio N° 048/2023 - SMEELJQB/PR
Quatro Barras, 21 de setembro de 2023.

De: SMEELJ
Para: Gabinete do Prefeito

Exmo. Sr. Prefeito

Considerando o contido na pagina 152, do Processo n° 10.408/2023, encaminha o presente,
solicitando a Vossa Senhoria a autorizagéo para adogao das providéncias ali sugeridas.

Em sendo autorizado, solicita-se a elaboragao de um Projeto de Lei autorizativo.

Sem mais para 0 momento, agradego sua atengao.

Atenciosamente,

L

Fredinei S§va Rc\a\’ingues
Secretario de Efiucago, Esporte, Lazer e Juventude
ecreto n°® 8537/2022
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Processo 10408/2023
A SMEELJ,

Considerando o despacho de fls. 215;

Considerando a remissao realizada ao Parecer n°® 172/2019/PGM, em
especifico aos itens 1 a 6 das fls. 152;

Considerando as justificativas trazidas as fls. 01 a 03 pela Presidente da
Escola APPF;

Considerando que consta do processo informagdes sobre a adogéo de
medidas quanto aos responsaveis pela gestdo dos valores — processos de
sindicancia/PAD,;

AUTORIZA-SE a adogao das medidas nos itens 1 a 6 das fls. 152.

i T =~
Atencnosame(/?é;? b
— )

LORENO BERNARDO TOLARDO
Prefeito Municipal




