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Oficio n° AQO /2024/GAB/SMG Quatro Barras, 30 de abril de 2024.
A Sua Exceléncia Senhor Cc ’ﬁ# ‘,{'_1:;) =Uatia Ba
ANTONIO CEZAR CREPLIVE Processo n°_” sl iy o

. & S o D 7 ))k:i\ — S< ”Q{J .
Presidente da Camara Municipal Data___ ROl Q.{_f(

Quatro Barras/PR y
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos por meio deste, nos termos do§2°doart. 54 e inciso VIl do art. 67
da Lei Orgéanica do Municipio de Quatro Barras, apresentar VETO TOTAL ao projeto
de lei n° 11/2024, de autoria do Vereador Anderson Mendonca, que “Alteraa Lei
Municipal n° 1441/2021 que regula a Concessao de uso de imovel publico situado
na Rua José Rodrigues Fortes de matricula 08.255 do registro imobiliario de
Campina Grande do Sul, do lote 114-B com area de 4.884,00 m? e autoriza 0 Poder
Executivo Municipal a cedé-laem permissao de uso ao Rotary Club de Quatro Barras
Graciosa’.

Comunicamos ainda que, em anexo, encaminhamos as justificativas do
Veto.

Na oportunidade, reiteramos votos de elevada consideragao € apreco.

Atenciosamente,

e

LORENO B/ERNARDO TOLARDO
Prefeito Municipal
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Em cumprimento ao que determina a Lei Organica do Municipio, 0 Senhor
Presidente do Legislativo Municipal, encaminhou autégrafo a este Poder Executivo
para ser devidamente analisado e decidido pela sua san¢ao ou veto. O Projeto de
Lei n°® 11/2024 é de autoria do Vereador Anderson Mendonga. A proposigao
legislativa possui como objetivo alterar a Lei n° 1441/2021 que regula a Concessao
de uso de imovel publico situado na Rua José Rodrigues Fortes de matricula 08.255
do registro imobiliario de Campina Grande do Sul, do lote 114-B com éarea de
4.884,00 m?.

Observa-se que se trata de Projeto de Lei Ordinaria com aprovagao em
dois turnos de votagdo, conforme tramite designado pelo Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores, presente parecer juridico € informagdes quanto a
pareceres das comissoes do Poder Legislativo.

E inquestionavel a relevancia do trabalho desenvolvido pelo Rotary Club
de Quatro Barras Graciosa; entidade que nao mede esforcos para desempenhar seu
papel frente a sociedade. Foi com fundamento neste parametro que, no ano de 2021,
o Municipio encaminhou, € 0 Poder Legislativo aprovou, a Lei n° 1441/2021 que
autoriza a entidade a utilizar o antigo Clube para o desenvolvimento de seus
trabalhos.

Ocorre que, o projeto de lei n° 1 1/2024 busca modificar a Lei n°® 1441/2021
e sob a dtica da legalidade, observou-se impedimento a alteragao proposta.
Vejamos:

Quanto a competéncia, esta inserida na competéncia do Municipio, vez
que o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal estabelece que compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, sobre a qual ndo existe nenhuma restricao
quanto a inciativa.

Por este viés, a proposta apresentada pelo Nobre Vereador poderia
prosperar. No entanto, a instituicdo de obrigacoes privativas do Prefeito Municipal
macula a medida trazida junto ao Projeto de Lei n° 11/2024. O art. 3° e seus
paragrafos sedimenta a interferéncia do Poder Legislativo na geréncia dos bens

municipais em evidente contrariedade ao art. 123 da Lei Organica Municipal:
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Art. 123 Compete ao Prefeito Municipal a Administragdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara quando aqueles
empregados no servigo desta.

Tal situagcdo desestabiliza o ditame insculpido na Carta Magna de
independéncia e harmonia dos Poderes — art. 2°, CF, sendo que tal vicio n&o pode
ser sanado sequer pela sangao eivando de nulidade o diploma legal assim produzido.
Regra de observancia obrigatoria e replicada junto & Constituicdo Estadual.

Perpassado este item, e de forma alguma avaliando a Lei Municipal
1441/2021 como um todo; ou seja, nao ultrapassando as balizas do presente
processo que se atem exclusivamente ao PL n° 11/2024, deve-se ainda tecer alguns
pontos colacionados pela Doutrina:

A utilizagdo de espagos fisicos de bem publico de uso especial tém como
destinagao primordial o atendimento do interesse imediato da administragéo publica,
ou seja, visam a comportar a estrutura operativa com vistas ao seu pleno
funcionamento. Uma vez comportada a mencionada estrutura, nao ha impedimento
legal na outorga de uso desses bens a terceiros, sendo que os instrumentos
possiveis s&o a autorizagdo de uso, a permissdo de uso, a concessao de uso, a
cessio de uso e a concessdo de direito real de uso, todos institutos sujeitos ao
regime juridico de direito publico.

Mas, esta matéria ndo esta sedimentada no Direito Publico, sendo que,
em regra, ndo se encontra na lei essa determinacdo. Assim sendo, é com base na
doutrina que se deve procurar saber qual deles se amolda melhor & hipétese
pretendida.

Vé-se que o legislador na Lei n° 1441/2021 entendeu que a figura que se

amoldava ao caso é a Concessao de Uso, a qual a doutrina assim caracteriza:

A concess3o de uso consiste em contrato administrativo pelo qual a
administracdo publica faculta ao particular a utilizagdo privativa de
bem publico, para que o exerca conforme a sua destinagdo. Sua
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natureza é a de contrato de direito publico, sinalagmatico, oneroso
ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae.

A concessao é o instituto empregado, preferentemente a permissao,
nos casos em que a utilizagéo do bem publico objetiva o exercicio de
atividades de utilidade publica de maior vulto? e, por isso mesmo,
mais onerosas para o concessionario. Elemento fundamental na
concessao de uso é relativo a finalidade. Ficou expresso no seu
conceito que o uso tem que ser feito de acordo com a destinagéo do
bem. A utilizacdo que ele exercer tera de ser compativel com a

destinacéo principal do bem'.

Desta conceituagdo, entende-se, salvo melhor juizo, que a destinagao de

bens publicos a terceiros terao que ser compativeis com a destinacao principal do

bem; ou seja, para sua exploragdo comercial tal qual delineado no caput do art. 3°
do projeto de lei (ou para qualquer caso que comporte exploragéo comercial) denota-
se a evidente necessidade de processo licitatorio para tal fim. Cita-se como exemplo
a exploragéo da lanchonete do terminal rodoviario do Municipio de Quatro Barras,
consubstanciada na Lei n® 1341/2020.

Assim, a medida proposta, se adicionada a iniciativa da proposi¢éo, pode
ser entendida pelo viés da transgressao 3 norma, ou seja, que projeto de lei nao teria
acompanhado as medidas legais cabiveis, apontando-se, sua ilegalidade e
inconstitucionalidade neste quesito.

Desta forma, com base no arcabouco legal citado, VETA-SE 0 projeto de
lei 11/2024.

Submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta Casa
Legislativa, contando com 0 apoio e a consequente manutencdo do veto pelos

motivos acima expostos.

Prefeito Municipal

£ https://revista.tcu‘gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/468/519
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