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Oficio n® 3802023/GAB/SMG Quatro Barras, 13 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia Senhor Camara Municipal de Quatro Barras

ANTONIO CEZAR CREPLIVE Comprovante de Protocolo

Presidente da Camara Municipal Processo n°_AoMo| 903 3

Quatro Barras/PR Data__ 43 i/ A3
Assihatura

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos por meio deste, nos termos do §2° do art. 54 e inciso VIl do art.
67 da Lei Organica do Municipio de Quatro Barras, apresentar VETO TOTAL ao
projeto de lei n° 38/2023, de autoria do Vereador Kayo Augustus Santos.

Comunicamos ainda que, em anexo, encaminhamos as justificativas do
Veto.

Na oportunidade, reiteramos votos de elevada consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

———

LORENO BERI‘ARDO TOLARDO
Prefeito Municipal

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Em cumprimento ao que determina a Lei Orgéanica do Municipio, o
Senhor Presidente do Legislativo Municipal, através do Oficio n°
162/2023/GAB/DG, encaminhou autégrafo a este Poder Executivo para ser
devidamente analisado e decidido pela sua sang¢édo ou veto. O Projeto de Lei n°
38/2023 & de autoria do Vereador Kayo Augustus Santos. A proposi¢cao legislativa
possui como objetivo a disponibilizagdo de icone, junto a péagina oficial, para
inser¢ao de dados relativos aos Conselho Municipais.

Observa-se que se trata de Projeto de Lei Ordinaria com aprovagéo em
dois turnos de votagado, conforme tramite designado pelo Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores, presente parecer juridico e informagdes quanto
a pareceres das comissdes do Poder Legislativo.

Quanto a competéncia, esta inserida na competéncia do Municipio, vez
que o art. 30, inciso |, da Constituicao Federal estabelece que compete ao
Municipio legislar sobre assunto de interesse local, sobre a qual nao existe
nenhuma restricdo quanto a inciativa. Ainda, deve-se ter em mente que a
Transparéncia € um dos principios basilares da Administragdo Publica, insculpido
junto ao art. 37 da Constituicao Federal.

Por este viés, a proposta apresentada pelo Nobre Vereador poderia
prosperar, merecendo o devido destaque, caso o Municipio estivesse despido dos
argumentos que seguem:

O projeto de lei torna-se desnecessario a partir do momento em que
trata de assunto “ja instituido” em &mbito municipal. E o que se observa da imagem
a seguir replicada em que se demonstra que o Poder Executivo dispée de espago
reservado junto a Transparéncia Municipal exclusiva aos Conselhos e para que

estes possam inserir informagdes:

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Sendo assim, fica evidente que o comando central trazido no projeto de
lei aprovado ja esta em vigor diante da existéncia de referido link para acesso aos
dados fornecidos pelos Conselhos Municipais.

Torna-se ineficaz o referido projeto de lei e passivel de veto uma vez
que nao cabe ao Municipio determinar quais dados devem ser demonstrados pelos
Conselhos, sendo estes os responsaveis pela alimentagao e disponibilizagao de
suas atas, numeros, e demais informagdes de interesse da sociedade e de
transparéncia. Tudo isso dentro dos ditames legais.

Nesse sentido se torna mais interessante e eficaz para que a
preocupacgéo levantada pelo nobre edil seja realizada, a transformagao do projeto
de lei em voga para um enderecamento aos Conselhos no sentido de que
alimentem informacgdes que estao em seu poder para maior transparéncia em todos
os atos por eles executados.

E oportuno frisar que, caso ndo houvesse o veto no projeto de lei,

colocar-se-ia o Executivo Municipal em uma situagcéo paradoxal onde seria impelido
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a, por foga de lei, publicar dados os quais ndo possui ou sdo de sua geréncia.

Nao se pode deixar de dar destaque ao fato de que o Poder Executivo tem nos
Conselho “Orgaos de Deliberagao, Consulta, Aconselhamento e Fiscalizagao”, nao
possuindo geréncia ou forgca sobre estes, fato que &€ demonstrado pelo préprio

organograma municipal, também divulgado no link do Portal da Transparéncia:

Prefeitura |

MunCipat 08
Quazo Barras
e
r Orgehe e
Desberacia
Protetn sunicinal Conaulta
Acompanhamento
T T s |
Orgaos ge Consaimo: |
Aogvvsvhukr Org2o de Controle 5‘.&;::‘;: :r\:pa: [
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Ainda, embora o presente Projeto de Lei vise dar ainda mais
aplicabilidade aos Principios da Publicidade e Transparéncia, informando a atuacao
dos Conselhos Municipais no site da Prefeitura, nesse peculiar caso em questao,
cabe alertar sobre o posicionamento contrario também existente em casos
similares, onde se entendeu pela inconstitucionalidade da lei, por criar obrigagéo
nova ao Poder Publico, conforme os julgados a seguir citados, por
inconstitucionalidade formal subjetiva, em razéo de vicio de iniciativa, decorrente
de competéncia apenas do Poder Executivo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade numero 2170263-
07.2018.8.26.0000

Data do julgamento: 11/09/2019

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 25-A da Lei
Complementar n® 322/2017 e da integralidade da Lei Municipal n°
3.342/2018 ambas do Municipio de Ferraz de Vasconcelos.
Instituigdo do Conselho Municipal de Transportes. Ato normativo
(art. 25-A) oriundo de emenda parlamentar, que alterou projeto de
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Alegagdo de abuso
do poder de emenda parlamentar. Ocorréncia. Emenda

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Parlamentar que, ndo obstante guardar pertinéncia tematica com o
projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo e ndo evidenciar
aumento de despesa, impbe obrigagdo ao Executivo ndo prevista
no projeto de lei original, elegendo como e em qual prazo o Poder
Executivo deve agir, invadindo a esfera da gestdo administrativa, a
qual compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.
Violagdo ao  principio da  Separagdo dos  Poderes.
Inconstitucionalidade do art. 25-A da Lei Complementar n°
322/2017, por ofensa aos arts. 5° 47, Il e X| e 144, todos da
Constituigdo Paulista, bem como da Lei n° 3342/2018 por

arrastamento. A¢do julgada procedente, com efeito ex tunc.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade numero 2054518-
81.2015.8.26.0000

Data do julgamento: 29/07/2015

Ementa: Agéo direta de inconstitucionalidade — Lei municipal n°
13.327/14, de Ribeirdo Preto, que determinou apresentagao
bimestral ao Conselho Tutelar, de relagdo de alunos faltosos e deu
outras providéncias — Exclusiva iniciativa parlamentar, veto do
Prefeito rejeitado — Extravasamento, nos termos do parecer da
Procuradoria de Justiga, ndo s6 do poder geral de administrar
conferido ao Chefe do Executivo, como igualmente da legislagao
federal pertinente a espécie — Agdo procedente, para declarar a

inconstitucionalidade do diploma legal em exame.

Agdo  Direta  de  Inconstitucionalidade  n°®  2122419-
27.2019.8.26.0000

Data do julgamento: 18/09/2019

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Ribeirdo Preto. Lei n° 14.296, de 1° de margo de

www.quatrobarras.pr.gov.br
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2019, de iniciativa parlamentar, que impde ao Poder Executivo a
obrigagdo de gravar nos camés de IPTU informagbes sobre o
direito de isengdo do imposto. Alegagdo de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Reconhecimento. Norma que institui
verdadeira campanha de exercicio da cidadania, avangando sobre
area de planejamento e gestdo. Matéria reservada & competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Disciplina normativa que,
nesse caso, ndo se confunde com o direito de acesso a informagdo
(na acepgéo do art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal), nem com
o dever de transparéncia ou publicidade dos atos estatais, pois a
isengdo de imposto decorre de lei, e ndo de ato administrativo.
Hipotese de competéncia legislativa concorrente afastada. Ag¢do
Julgada procedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade numero 9051475-
61.2008.8.26.0000

Data do julgamento: 10/12/2008

Ementa: em>Acgdo direta de Inconstitucionalidade - Lei n
10.141/18.04.2008, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de

iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da Cémara

L}

Municipal apés ser derribado o veto do alcaide, que "Dispbe sobre
a publicagdo anual da prestagdo de contas do Festival
Internacional de Teatro no site oficial da Prefeitura, e da outras
providéncias" - ndo pode o Legislativo impor dever ao Executivo,
menos ainda criar, por intermédio da imposigao de todo descabida
por violar o principio da independéncia dos Poderes, forma de
fiscalizagdo néo prevista na Constituicdo Estadual - imposigdo que
ainda demandara custos, a serem cobertos, contudo, por recursos
que a norma impugnada néo indicou - violagdo aos artigos 50, 25,
37, 47, Il e X1V, e 144 da Constituigdo Estadual - agdo procedente.

www.quatrobarras.pr.gov.br
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Diante do contetido da jurisprudéncia acima, denota-se que o projeto de
lei em analise consubstancia-se uma invasdo de esfera de atuagéo reservada ao
Chefe do Executivo, em afronta ao principio da harmonia e independéncia entre os
Poderes, resultando numa inconstitucionalidade por vicio formal subjetiva do
projeto de lei em aprego, em razdo de vicio de iniciativa, decorrente de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Frise-se que ja existe a atuagdo e preocupagao na transparéncia dos
dados por parte da Administragdo Publica uma vez que ja disponibiliza link
direcionado para os Conselhos Municipais.

Desta forma, com base no arcabougo legal e razdes acima, VETA-SE na
sua integralidade o do projeto de lei 38/2023. Devolvendo com a sugestao acima
apontada de que seja encaminhado requerimento solicitando providéncias e
atuagao nos moldes almejados do Executivo Municipal frente aos Conselhos
Municipais.

Submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta Casa
Legislativa, contando com o apoio e a consequente manutengdo do veto pelos

motivos acima expostos.

e . ,”"”)
——. = —)
LORENO BERNARDO TOLARDO

Prefeito Municipal
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