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FIXA OS SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-
PREFEITO DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS,
ESTADO DO PARANA, PARA O PERIODO DE
2022 A 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana, aprovou de autoria da Mesa
Executiva e o Prefeito Municipal, nos termos do Art. 17 da Lei Organica Municipal, e
do Provimento 56/2005 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana,

sancionou a seguinte Lei:

Art. 1° - O subsidio mensal do Prefeito Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana,
para o periodo de 2022 a 2024 sera de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

Art. 2° - O subsidio mensal do Vice-Prefeito, para o mesmo periodo de que trata o
artigo 1° desta Lei, sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 3° - Os subsidios fixados nesta Lei serdo pagos em parcelas unicas mensalmente,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de

representacao ou outra espécie remuneratoria.

Art. 4° - Os subsidios que trata esta Lei, poderdo ter sua recomposicao inflacionaria
acumulada dos doze meses anteriores adotado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor ou outro mais benéfico desde que atendidas as disposi¢cdes da Lei

Complementar 101 de 2000, e com prévia autorizacdo Legislativa.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao por conta das

dotagdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.
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ESia Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Quatro Barras, 11 de fevereirgde 2022

EDUARD JJ(SS LKC-;O ANTONIO CEZAR CREPLIVE

PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE
KAYO AUGUSTOS SANTOS (iderson MENDONCA
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de proposta de lei que visa requlamentar o subsidio do prefeito e outros

agentes politicos do Municipio em funcdo de decisdo judicial que julgou

inconstitucional a lei 902/2014:

O projeto de lei nao possui vicios formais. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Secretarios Municipais e os Vereadores serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, nos termos da Constituicao Federal (art. 29, V) e da
Lei Organica do Municipio (art. 18), sendo a iniciativa privativa da Camara (art. 15, lll,
da LOM).

Constitui direito de todo o trabalhador, o recebimento de remuneragao digna,
observados, quanto as parcelas remuneratérios, o principio da irredutibilidade,
inerentes as relagdes de trabalho de um modo geral (art. 7°, VI, das CF). Tais
preceitos de ordem constitucional justificam a revisao periodica da remuneragao de

todos os agentes publicos, o que inclui, evidentemente, os agentes politicos.

A Constituicdo expressamente faz incidir o principio da irredutibilidade também
a espécie de remuneracdao denominada subsidio: “Arf. 37 (...) XV - o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sé&o irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, /I,
153, Ill, 0153 § 27, I".

Cumpre recordar que o paragrafo 4° do artigo 39 da Carta Magna dispde que o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado e os
secretarios estaduais e municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio.

Nao ha duvidas, portanto, que a irredutibilidade se aplica também ao subsidio.

O douto juizo da Vara da Fazenda Publica de Campina Grande do Sul ao julgar
a acao civit publica 0006153-53.2019.8.16.0037 entendeu ter havido

inconstitucionalidade na conduta legislativa e administrativa municipal.
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' &6 Wlica o juizo na decisdo transitada em julgado que embora a fixagéo do teto

J’) rio seja uma regra de matriz constitucional, no caso de Quatro Barras, é
possivel aferir que a lei n. 902/2014 padece de inconstitucionalidade material,
sobretudo em razao da existéncia de manifesta afronta ao principio constitucional da

irredutibilidade dos subsidios e vencimentos. Consta da sentenca:

Embora a fixagao do teto remuneratorio seja uma regra de
matriz constitucional, a luz do caso concreto, & possivel aferir que, sim. ambas as
legislagbes padecem de inconstitucionalidade material, sobretudo em razao da
existéncia de manifesta afronta ao principio constitucional da irredutibilidade dos
subsidios e vencimentos.

A Lei Municipal n® 902/2014 reduziu o subsidio do Prefeito
de Quatro Barras, que era de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) (Lei Municipal n®.
742/2012 — evento n° 1.7) para R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais),
restando patente a diminuigao nominal no valor total da remuneragao, passando este

novo a servir de paradigma para o subteto dos servidores municipais, na forma do artigo
| 37, inciso Xl da Constituicdo da Republica.

A sentenca esclarece que o valor do subsidio do Prefeito Municipal ja havia sido
fixado, por intermédio da Lei Municipal n° 742/2012 em R$ 18.000,00, e, com base
neste subteto, era calculada a remuneragdo/proventos dos servidores médicos

municipais.

Evidentemente ndo seria o caso de discutir o mérito de decisao transitada em
julgado. Mas, em reforco ao que ja concluiu a r. sentenga, mostra-se pertinente citar
precedente na mesma linha do decidido pelo referido juizo da Fazenda.

Trata-se de precedente do TJRJ em caso idéntico concluindo pela
inconstitucionalidade de lei municipal que, ja fixado o teto pelo subsidio do prefeito,
apés a EC 41, concluiu pela impossibilidade de lei posterior reduzir ainda mais ©

subsidio:

INCIDENTE DE ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.476,
DE 11 DE SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA,
QUE AUTORIZOU O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
REDUZIR NO PERCENTUAL DE 20% (VINTE POR CENTO) OS
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SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO, DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS E SUBSECRETARIOS MUNICIPAIS. ALEGACAO DE
INCOMPATIBILIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1) Nada obstante o julgamento do RE

609.381/GO, em repercussdo geral, pelo Supremo Tribunal Federal,

através do qual se assentou que a regra do teto remuneratorio dos
servidores publicos € de eficacia imediata, descabendo invocar, dentre
outras garantias, a da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, XV, da
Constituicao Federal), ndo se pode olvidar que tal compreensao somente
pode ser aplicada a remuneracao do servidor publico quando da edigao
da Emenda Constitucional 41 de 2003, ou, na hipotese de ainda nao ter
sido fixado o subteto previsto no inciso XI, do artigo 37, da CF/88,
quando da entrada em vigor da lei que o fixe pela primeira vez. 2) Desta
forma, nos casos em que o subsidio do Prefeito ja havia sido fixado
inicialmente, e, com base neste subteto, era calculada a
remuneracgao/proventos dos servidores municipais, nao se afigura cabivel
admitir que outra norma, editada posteriormente a primeira fixagéo,
possa viabilizar tal recesso remuneratério e, de forma obliqua, implicar na
redugdo dos ganhos dos servidores municipais, circunstancia que
culminara em atentado a garantia da irredutibilidade. 3) O teto
remuneratorio somente se sobrepée a garantia de irredutibilidade de
vencimentos em um primeiro momento, quando o subsidio, na condi¢ao
de teto ou subteto, é estabelecido pela primeira vez. A partir dai nao é
valido reduzi-lo, seja qual for a finalidade. Como expressamente dispde o
art. 37, XV, da Carta Federal, nem o proprio subsidio, nem quaisquer
vencimentos de ocupantes de cargos e empregos publicos s&o passiveis
de reducao. 4) Acolhimento da Arguicdo. (TJRJ, Incidente de Arguigao de
Inconstitucionalidade 0054219-65.2017.8.19.0000, Rel. Des. Heleno
Ribeiro Pereira Nunes, j. 20.04.2018)

Paralelamente a isso, esta casa de leis formulou uma consulta técnica ao
Tribunal de Contas, que sinalizou ja haverem julgados que confirmam a possibilidade

de se fixar o subsidio do Prefeito no curso do mandato.
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sendo assim, se a reducao por lei posterior mostrou-se inconstitucional,

®,de Leis ndo pode continuar a trabalhar com preceitos ja reconhecidos
inconstitucionais. Mostra-se mais do que oportuno, que neste momento, a legislagao
corrija a inconstitucionalidade verificada em decisao transitada em julgado e, assim, a

proposta legislativa fixe o subsidio do prefeito em R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).
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MUNICIPAL
JOIA BARA DO PARANA
______ sy i
Oficio n® 010/2022/GAB/SMGTOP Quatro Barras, 14 de janeiro de 2022,

Cémara Municipal de Quatro Barras

A Sua Excelénc|a Senhor COmprOvaﬂte de PrOtOCO1O

EDUARDO JOSE LAGO Processo n° A7 (2l

Presidente da Camara Municipal Data_c .o /{!f [ 2éz

QUBNS BRNEAIFR ﬁ'vw\‘.l NG S\) NS0 oy CNGED ©
\ Assinatura.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No ano de 2019, o SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA
— SIMEPAR ajuizou Agao Civil Publica contra 0 MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS ~
Autos n° 0006153-53.2019.8.16.0037 - sustentando que: recebeu reclamagao dos
meédicos servidores publicos do Municipio de Quatro Barras referente a perda do poder
aquisitivo de suas remuneracoes e ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos. A reclamacao especificava que os médicos servidores do municipio
estavam, desde o ano de 2012, sujeitos ao teto de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais),
correspondente ao subsidio do Prefeito fixado pela Lei Municipal n°. 742/2012 para o
mandato 2013 a 2016. Porém, no ano de 2014, a Camara Municipal aprovou a Lei
Municipal n°. 902/2014, reduzindo o teto do subsidio do chefe do Poder Executivo para
R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais) valor este, posteriormente. repetido pela
Lei Municipal n°. 1011/2016, para o mandato de 2017/2020.

Apos diversas manifestacées das partes e, inclusive, agravo junto ao
processo, no fim do ano de 2021 foi proferida sentenga pela M.M. Juiza que assim

dispos:

JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais para declarar
incidenter tamuma incanstitucionalidade dos artigos 1° das Leis
Municipais n° 902/2014 e 1.011/2016, reconhecendo a ineficacia
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JOIA RARA

DO PARANA
A

da redugdo do subsidio do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Quatro Barras, e, por consequéncia, impor _ao

Municipio de Quatro Barras a obrigacao de fazer consistente

em aplicar como subteto remuneratério dos médicos

servidores municipais o valor de R$ 18 .000,00 (dezoito mil

reais) previsto na Lei Municipal n° 742/2012, bem como

condena-lo ao pagamento das diferengas de vencimentos
devidas, considerando o montante pago (com incidéncia do teto
de R$ 16.200,00) e aquele que deveria estar sendo e
efetivamente aplicado, respeitado o lapso quinquenal de
prescricdo, além daquelas diferengas referente aos meses que se
venceram durante o curso desta demanda, nos termos da

fundamentagéo.

A sentenca considerou inconstitucional o art. 1° da Lei Municipal n°.
902/2014, e art. 1° da Lei Municipal n° 1011/2016, aplicando, para fins de subteto
remuneratério dos médicos servidores municipais, o valor de R$ 18.000,00.

Frente a condenacao scofrida pelo Municipio, observando a vantajosidade
aos cofres publicos ao ser apurado que desde 2016 ndo havia revisao geral anual
aplicada ao teto remuneratério - subsidio do Prefeito, situacdo que elevaria o valor a
patamar superior que os R$ 18.000,00 fixados na sentenca, foi realizado acordo entre o
Municipio de Quatro Barras e o Sindicato dos Medicos nos autos da Acao Civil Publica,
onde ficou estabelecido o reconhecimento da pretensac principal relativo ao teto
remuneratério de R$ 18.000,00, determinado que passaria a surtir efeitos apos a

homologagéo do acordo, o que ocorreu em data de 15/12/2021:

HOMOLBGATIA A THARSACAL Wariets Smonaid Laarg
[l 59 PSRRI (v S SR B

T dmculado ne DUEN em 13 G R Hagiutradn

No tocante as diferencas salariais retroativas, junto ao acordo, resta
estabelecido que, ao invés do lapso temporal estabelecido na sentenca (cinco anos
retroativos contados do ingresso da agado — 2019, 2018, 2017, 2016, 2015, e os

vencimentos ocorridos no curso do processo), aplicar-se-a o lapso de "dltimos 24
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JOIA RARA DO PARANA

meses anteriores a presente transacdo’ (item 3 do acordo), situagao gue demonstra
sua vantajosidade financeira ao Municipio.

Assim, este Poder Executivo serve-se do presente para comunicar o Poder
Legislativo da homologagédo do acordo realizado entre as partes e que, no que tange a
competéncia do Poder Legislativo, adote as medidas cabiveis.

Na oportunidade, reiteramos votos de elevada consideragao e aprego.

Atenciosamente,

59/

Lor Bernérdp glardo

Prefeito Municipal

Necessario se faz que esta casa de Leis se manifeste sobre os efeitos e
aplicabilidade da Lei Municipal 742/2012, considerando a declaracdo de

inconstitucionalidade pelo Poder Judiciario das Leis Municipais 902/2014 e 1011/2016.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAQ METROPOLITANA DE CURITIBA - FORO REGIONAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CAMPINA GRANDE DO SUL - PROJUDI

Avenida Sao Joao, 210 - Centro - Campina Grande do Sui/PR - CEP: 83.430-000 - Fone: (41) 3210-7853 - E-mail:

CGS-1VJ-S@tjpr.jus.br

Autos n® 0006153-53.2019.8.16.0037

Processo: 0006153-53.2019.8.16.0037
Classe Processual: Acéde Civil Publica
Assunlo Principal: Liminar
Valor da Causa: R$50.000,00
Autor(s): * Sindicato dos Médicos no Estado do Parana - SIMEPAR (CPF/CNPJ:

76.904.820/0001-70)

Rua Coronel Joaquim Sarmento, 177 - Bom Retiro - CURITIBA/PR -
CEP: 80.520-230

Réu(s): * Municipio de Quatro Barras/PR (CPF/CNPJ; 76.105.568/0001-39)
Av. Dom Pedro Il, 110 Pago Municipal - centro - QUATRO BARRAS/PR -
CEP: 83.420-000

Sentenga.
Vistos.

Trata-se de agao civil publica proposta pelo SINDICATO DOS
MEDICOS NO ESTADO DO PARANA — SIMEPAR contra oMUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, na qual suslentou a parte autora, em apertada sintese, que recebeu
reclamacgao dos médicos servidores publicos do Municipio de Quatro Barras referente a
perda do poder aquisitivo de suas remuneragbes e ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. Aduziu que os médicos servidores do municipio
estavam, desde o ano de 2012, sujeitos ao teto de R$ 18 .000,00 (dezoito mil reais),
correspondente ao subsidio do Prefeito fixado pela Lei Municipal n°. 742/2012 para o
mandato 2013 a 2016, porém, no ano de 2014, a Camara Municipal aprovou a Lei
Municipal n° 902/2014, reduzindo o teto do subsidio do chefe do Poder Executivo para
R$ 16 200,00 (dezesseis mil e duzentos reais) valor este, posteriormente, repetido pela
Lei Municipal n®. 1011/2016, para o mandato de 2017/2020. Alegou que em razao dessa
redugéo, varios servidores medicos hoje sofrem com a incidéncia do “redutor salario”, o
qual implica em consideravel perda remuneratéria, tratando-se, portanto, de conduta
ilegal e inconstitucional. Defendeu que a Lei Municipal n° 902/2014 (bem como a Lei n®.
1011/2016, ao reitera-la), ao reduzir o valor do subsidio do Prefeito, incidiu em
inconstitucionalidade material; e que lei ordinaria municipal n&o pode contrariar a Lei
Organica do Municipio. Pugnou pela concessdo de liminar para o fim de impor ao
Municipio de Quatro Barras obrigagédo de fazer consistente em aplicar como subteto

Documento assinado digita

Imente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

rojudifjprus.briprojudi/ - ldentificador: PJDJQ TZYPS NEYKY WBT72K

o
o
£
E
i
o
w
4
o
WG
1=
T
i
wm
=




PROJUDI - Processa, 0006153-53.2019.8.16,0037 - Ref mov. 43 1 - Assinado digiiamente per Marcela Simaonard Loursiro Cesar 12730

1072021, JULGADA PROCEDENTE A ACAOD. Arg. Sentanca

bOb LY 000011

remuneratorio dos médicos servidores municipais o valor de R$ 18.000 ,00 (dezoito mil
reais), sob pena de multa cominatéria diaria em valor nao inferior a R$ 5.000,00. Ao
final, requereu a procedéncia de seus pedidos, com a confirmagdo da tutela de
urgéncia, para o fim de impor definitivamente & municipalidade a obrigaga@o de fazer
consistente em aplicar como subteto remuneratdrio dos medicos servidores municipais
o valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), sob pena de multa. Requereu ainda a
condenagao do réu ao pagamento das diferengcas de vencimentos devidas,
considerando o montante pago (com incidéncia do leto de R$ 16.200,00) e aquele que
deveria estar sendo efetivamente aplicado (R$ 18.000 ,00), referente aos ultimos cinco
anos, mais as diferengas dos meses vincendos no curso da lide. Juntou documentos
(eventos n° 1.2/1.14).

A inicial foi recebida e a liminar postulada indeferida (evento
n°. 11.1).

Irresignada, a parte autora noticiou a interposi¢ao de agravo
de instrumento perante o Eg. TJPR (evento n®. 15.1).

Citado, o Municipio de Quatro Barras apresentou contestagao
no evento n®. 17.1.

Em sua defesa, confirmou que houve a redugao do subsidio
do Chefe do Poder Executivo, Vice Prefeito e Secretarios Municipais para o biéenio
2015/2016, que foi aprovada pela Camara Municipal de Quatro Barras, mantendo-se o
valor do teto apds o advento da Lei Municipal n®. 1.011/2016. Aduziu, contudo, que a
alegacgdo de que os médicos servidores vinham recebendo acima do teto desde o
exercicio de 2012 ¢ inveridica; que a redugdo do subsidio do Chefe do Executivo implica
sim em limitador para os demais servidores, conforme dispde o artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal; que ndo houve prejuizo ou redugao salarial dos substituidos com
o advento da Lei n®. 902/2014, a qual fixou o subsidio do Chefe do Poder Executivo em
R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais); que ndo merece prosperar o pedido de
pagamento retroativo de diferencas, vez que nédo ha gualquer ilegalidade ou pagamento
em valores Inferiores ao teto municipal aos profissionais medicos sSustentou que
somente no més de fevereiro de 2017 a Administracao Municipal aplicou o "abate teto”
ou redutor constitucional, em respeito ao comando constitucional previsto no artigo 37,
inciso Xl, da CF/88. Bateu-se pela improcedéncia dos pedidos iniciais. Juntou
documentos (eventos n° 17.2/17.13).

No evento n° 19.1 o julzo manteve a decisdo agravada por
seus proprios fundamentos.

icador PJDJO TZYPS NEYKY WB72K

202001, Ler n® 11.419/20086, resalucac do Projudi, do TIPR/QE

iente, conforme MP n® 2.20
iprojuditiprjus.briprojudif - Identif

assmado digit
o deste em https

Docun
Valita

(AR AT

i

I

Il



FROJUDI - Processo: 0006153-53.2019.6,16.0037 - Rel, mov, 43.1 - Assinado digitalmente por Marcela Simonard Loureiro Cesar: 12730 r
271002021; JULGADA PROCEDENTE A AGAQ. Arq: Sentenga D D ﬂ (0 [ %,

00001

L

' &

i o i i

A parte autora apresentou replica a contestacéo no eventoﬁf’, N
2

23.1 8
3

M o}

Instados a especificarem provas, a parte autora requereu o o
(=]

-

julgamento antecipado da lide, enquanto o Municipio de Quatro Barras pugnou pela

=14

produgao de prova oral consistente na oitiva de testemunhas e tomada do depoimento
pessoal da parte autora (evento n®. 29,1/30.1).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado do
Parana aduziu que que nao tem interesse na produgéo de outras provas além das ja
requeridas pelas partes (evento n® 40.1).

Em seguida, vieram-me 0s autos conclusos,
E o relatorio.

Decido.

onforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resalu
‘orojudiypr jus briprojudil - ldentificador: PIDJQ TZYPS NEYKY 'WBT2K

O feito admite julgamento antecipado, na forma do artigo 355,

%
inciso | do Codigo de Processo Civil, uma vez que a questdo em discussao é g :
eminentemente de direito. :;UE-

Nos termos do artigo 370, caput e paragrafo unico, do Codigo & g

de Processo Civil, incumbe ao julgador determinar apenas as provas necessarias ao é*f
julgamento do mérito, cabendo a ele indeferir as diligéncias inuteis ou meramente gg‘,’
protelatorias. 83

O julgamento de forma antecipada é faculdade outorgada ao %

julgador pela lei processual, que a utilizara em caso de tratarem os autos de questéo =
»~~ unicamente de direito ou com dispensabilidade de dilagao probatoria, e deve ser feito no g
primeiro momento em que o processo estiver pronto para julgamento, de acordo com as %
peculiaridades do caso em concreto, conforme preconiza o Enunciado n® 27 da | %1
Jornada de Direito Processual Civil do CJF[1]. —

Sendo o magistrado o destinatario da prova, reputando ter
condicdes de prolatar a sentenga, pode perfeitamente dispensa-la ou utilizar aquelas
disponiveis nos autos, desde que apresente os fundamentos de sua deciséo, a teor do
artigo 371 do Cddigo de Processo Civil e do artigo 93, inciso IX, da Constituicao
Federal.

A

E este é o caso dos autos, sobretudo porque os documentos
alijados ac feito bastam a solugdo da contenda.
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Nio ha preliminares nem irregularidade a serem sanadas,
raz&o pela qual passo diretamente a analise do mérito da demanda.

Trata-se de acgao civil publica aforada pelo Sindicato dos
Meédicos no Estado do Parana - SIMEPAR, na qual se almeja, em suma, impor ao
Municipio de Quatro Barras a obrigagac de aplicar, como subteto remuneralorio dos
meédicos servidores municipais, o valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), bem como a
condenagao do ente municipal ao pagamento respectivas diferengas de vencimentos
referentes aos ultimos cinco anos.

A controvérsia instalada no presente feito, portanto, cinge-se
basicamente em aferir a possibilidade de o Municipio de Quatro Barras reduzir salarios
e proventos dos servidores meédicos através da edigao da Lei Municipal n®. 902/2014,
sem que haja afronta ao principio da irredutibilidade de salarios (art. 37, inciso XV, da
CF).

De tudo o que consta nos autos, tenho gue os pedidos
iniciais sao procedentes.

Primeiramente, no que concerne a Acdo Civil Publicacomo
instrumento de arguigdo de constitucionalidade em controle difuso, € importante frisar
que o Supremo Tribunal Federal entende cabivel o ajuizamento de agao civil publica,
discutindo incidentalmente a constitucionalidade de lei, quando nac demonstrado que o
objeto da demanda é tdo somente este.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO CALCADO
EM PREMISSA AFASTADA PELA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MATERIA DEVIDAMENTE PREQUESTIONADA. 1. A adogdo explicita, pela
instancia judicante de origem, de tese afastada pela jurisprudéncia de Supremo Tribunal
Federal evidencia o debate da matéria constitucional deduzida no extraordinario. 2. £
pacifico nesta Casa de Justica a possibilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade como pedido incidental em acgdo civil publica. Frecedentes. Al
557.291-AgR, da minha relatoria; e RE 645.508-AgR, da relatoria da ministra Carmen
Lucia. 3. Agravo regimental desprovido.” (RE 372571 AgR, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Segunda Turma, julgado em 27/03/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012)

RECURSO ESPECIAL. ACAOQ CIVIL PUBLICA

000013

fﬂ :

-'esolun_;é(} do Projudi, do TIPR/OE
idantificador: PJDJQ TZYPS NEYKY WBT72K

Documento assinado digitziments, conferme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/200&
Ypr.jus.brfprojudi

Yalidacdo deste em nitps/projud tiprjus.orfprojudid -
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CABIMENTO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER
TANTUM. OCUPAGCAO DO SOLO. DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE. SERRA DO
GUARARU. (...) Na linha da jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal,
e cabivel a declaragdo de inconstitucionalidade de lei incidenter tantum em acéo civil
publica, hipotese verificada no caso em debate, no qual o pedido principal é, na
verdade, impedir que os entes publicos permitam e pactuem com continuidade de
eventuais devastagdes na Serra do Guararu. Recurso especial conhecido e provido.”
(REsp 1188001/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA,

julgado em 07/12/2010, DJe 16/12/2010)

Em suma, vigora o entendimento de que a agao civil publica
nao pode ter como pedido a declaragcao de inconstitucionalidade, podendo este ser
usado apenas como causa de pedi, que & o caso da presente demanda.

- [entificador: PADJG TZYPS NEYKY WBT2K

—~ Assim sendo, a realizagdo do controle difusodos atos

normativos municipais pode ser exercido de forma ampla, tendo como objeto de
controle uma lei ou um ato normativo municipal € como parametro ou paradigma de
constitucionalidade tanto a Conslituicdo Federal, quanto a Constituicdo Estadualdo
respectivo Estado-membro onde esta situado o Municipio e até mesmo a propria Lef
Orgénica do Municipio, que sera exercida por qualquer juiz ou tribunal.

Em virtude disso é que nado € defeso ao juizo de primeiro
grau - ou até mesmo aos orgaos colegiados dos Tribunal - reconhecer incidentalmente
a preponderancia de eventual inconstitucionalidade de lei ou norma defendida como
causa de pedir em sede agdo civil publica, a qual ostentara em regra, efeitos ex tunc e

Documento assinada digitalmente. conforme MP 1 2.200-2/2001, Lai n® 11.419/20086, resolucdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste am hitps:dprojudi.tipr.jus.briprojudi/

inter partes.

Como causa de pedir, a parte autora defende a

inconstitucionalidade das Lei Municipais n® 802/2014 e 1.011/2016 que reduziram do —

teto remuneratério do Prefeito Municipal de R$18.000,00 (dezoito mil reais) para R$
16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais), causando uma espécie de “efeito cascata”,
reduzindo o vencimento dos servidores médicos do Municipio de Quatro Barras.

Pois bem, dispte o artigo 37, inciso XV, da Constituigdo
Federal que "4 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte” (...) "o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos
arts. 39, § 4° 150, /I, 153, ll, e 1563, § 2° I"

O aludido dispositiva institui garantia constitucional da
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irredutibilidade de vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos, garantia
esta que é conferida como forma de proteger os servidores publicos dos desmandos do
proprio Poder Publico, criando, desta feita, uma blindagem aos ocupantes dos cargos.

do Projud|, da TIPR/IOE

Entretanto, & cedico que esta salvaguarda ndo € absoluta,
ficando a cargo de excegbes tipicamente enumeradas pelo proprio dispositivo
constitucional.

can

9/20086, resolu
Identificador PJDJQ TZYPS NEYKY WB7T2K

Vejamos:

Art. 37. A administragdo plblica direta e
indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dos REstados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principies de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicldade e eficiéncia

—~ também, ao seguinte:

200-2/2001, Lei n® 11.41

9

AP n®

XTI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta,
autdrguica e fundacicnal, dos membros de gqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletiveo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, ilncluidas as vantagens pessoals ou de
gqualguer cutra natureza, ndo poderdc exceder o subsidio n /
em  espéele, dos Ministros do  Supremo Tribunal Fedearal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, © subsidio do Prefeito,
e nes Estados e no Distrito Federal, o subsidico mensad do
GCovernador no Ambito de Poder Lixecutive, o subsidio dos Depntades
Estaduals & Distritalis no dambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa intelros e vinte e cinco centésimos por centa do subsidio

~ mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
ambito do Peder Judicidrio, aplicavel este limite aosg membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e dos Defeéensores Publicos;

e =
[t & sihee v BT AP

Validagdc deste em https/iprojuditiprjus briprejudy

Documento assinado digitaimente, conform:

o

LR

Assim, a remuneragao dos ocupantes dos cargos, fungdes e
empregos publicos, nos orgdos da Administragéao acima elencados, devera prestar
estrita observancia ao teto constitucional que, na esfera municipal, & o subsidio
recebido pelo Prefeito,

[N R

Ainda, acerca do tema - irredutibilidade dos subsidics e
vencimentos de servidores publicos - leciona José dos Santos Carvalho Filho:

“(...)O sentido da irredutibilidade nao & absoluto. Protege-se 0
servidor apenas contra a reducdo direta de seus vencimentos, isto e, contra a lel ou
qualquer outro ato que pretenda atribuir ao cargo ou a fungao decorrente de emprego
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A

publico importancia inferior a que ja estava fixada ou fora contratada anteriormente.
Contudo, os Tribunais ja se pacificaram no sentido de que ndo hé protecdo contra a
reducao indireta, assim considerada aquela em que: 1) o vencimento ndo acompanha
pari passu o indice inflacionario; ou 2) o vencimento nominal sofre redugdo em virtude
da incidéncia de impostos”. (Manual de direito administrativo, 237 ed., Editora Lumen
Juris, 2010, p. 807).

0 0otg

do Projudi, do TUPR/OE

ao

A propésito, a oponibilidade da garantia da irredutibilidade
remuneratoria ac novo subteto remuneratério estipulado com a redugao do subsidio do
Prefeito Municipal & matéria que ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n". 609.381/60 (Tema de Repercussdo Geral n°® 480), cuja ementa
colaciono abaixo;

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS
LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAQ RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribuicdo estabelecido pela
Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia imediala, submetendo as referéncias de
valor maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza remuneratoria percebidas
pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A observancia da norma de telo de
retribuigdo representa verdadeira condigao de legitimidade para o pagamento das
remuneragbes no servigo publico. Os valores que ultrapassam os limites
pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituicao Federal constituem
excesso cujo pagamento nao pode ser reclamado com amparo na garantia da
irredutibilidade de vencimentos. 3. A incidéncia da garantia constitucional da
irredutibilidade exige a presenga cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o
padréo remuneratorio nominal tenha sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira
flicita, ainda que por equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrédo
-~ remuneratorio nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela
Constituicdo Federal. O pagamento de remuneragoes superiores aos tetos de
retribuigdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagao qualificada do
texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido. (RE 609381, Relator(a): TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC
11-12-2014 RTJ VOL-00235-01 PP-00210)

inade migitalmente. conforme MP n® 2.200-2/2001, Lein® 11.419/2006, resolug

Vaiida; o deste em hitps/projuditiprjus briprojudi/ - Identificador: PJIDJO TZYPS5 NEYKY WETZK

ocumsnts as

s
| =

R

Para ilustrar o raciocinio, pego vénia para transcrever breves
excertos do voto do eminente Min. Celso de Mello, no julgamento do Recurso
Extraordinario supracitado:

*(...) leis locais instituidoras de “subtetos” ndo poderiam
provocar alteragao negativa na remuneracao nominal que estivesse sendo percebida
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pelos servidores. (...), porque a diferenga entre o teto anterior, previamente fixado pela
Constituicdo Federal, e o novo patamar maximo, fixado a titulo de subteto pelo
respectivo legislador ordinario, deve observar a garantia constitucional da
irredutibilidade, para impedir que flutuacdes legislativas infraconstitucionais prejudiquem
0 padrao remuneratorio dos servicores publicos. O mesmo ndo ocorre, porem, quando a
alteragao do limite remuneratério é determinada pela reformulagao da propria norma
constitucional de tetc de retribuicdo. lsso porque, como visto, a clausula da
irredutibilidade possui ambito de incidéncia vinculado ao proprio conceito de teto de
retribuicdo, operando somente dentro do intervalo remuneratorio por ele definido”.

2006, resolucin do Projudi, do TJPR/CE

Conforme o entendimento da Supremo Tribunal Federal, a

Emenda Constitucional n° 41/03 tem eficacia imediata e, por censeguinte, afasta a

tese de irredutibilidade de vencimentos e de afronta a direito adquirido, incidindo o

-~ redutor salarial sobre todas as verbas remuneratérias percebidas pelos servidores

publicos, calculadas antes do desconto de imposto de renda e contribuicéo
previdenciaria.

Jus.briprojudif - identificador: PJDJQ TZYP5 NEYKY WEBTZK

Ocerre que a situacao vertida no presente feito e distinta.

&, confarme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.41

ent

Segundo a entidade demandante, somente seria possivel a
realizacdo de uma reducdo remuneratoria, que, sob sua otica, ocorreu com o advento
da Emenda Constitucional n°. 41/2003, e que, apos este marco, vigeria a regra da
irredutibilidade absoluta.

12 em hitps: projual tjpr

E razéo lhe assiste.

Documenio assinada digitaim

A edicdo das Leis Municipais n°® 902/2014 e 1.011/2016 , ao
instituirem novo subsidio ao Prefeito, criou um novo teto remuneratorio para o
~ funcionalismo do Municipio de Quatro Barras, instituindo, entdo, um novo marco

regulatério habil a superar a regra legal até entdo vigente, impondo o limite a todos os
servidores na ativa.

As leis supracitadas possuem, respectivamente, as seguintes

redacgoes:

“LET N® 902, DE 18 DE DEEZEMBRO DE Z014.

FIXA @S SUBSIDIGS DO PREFEITQO, VICE-FREFEITG
E SECRETARIOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, ESTADO DO
PARANA, PARA O MANDATC 2015/2016, E DA OUTRAS PROVIDENCTIAS.

A Cadmara Municipal de Quatro Barras, FEstado
do Parand, aprovou de autoria da Mesa Execuva e eu, Loreno

p—
—
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—
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Bernardo Tolardo, Prefeito Municipal, nos termos de art. 17 da
201

12 do Egrégic

Lei Orgdnica Municipal, =2 do Provimsnto 72/2

Tribunal de Contas do Estado do Parana, sancione a seguinte Leil:

Art., 1° O subsidio mensal do Prefeito
Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana, para o biénio
2015/2016, sera de RS 16,200,000 (dezesseis mil e duzentos reais).

Art. 2° 0 subsidio mensal do Vice-Prefeito
Municipal de Quatro Barras, Estade de Parand para o biénio
201572016, serd de RS 9,000,000 (nove mil reais).

Art. 3° Os subsidics mensais dos Secretdrios
Municipais e dbo Centrelader Interno, para o© mesmo periodo
contemplado ne artige 1°, serdo de RS 8.500,00 (oito mil e
guinhentos reais).

Identificador: PJDJQ TZYPS NEYKY WBT2K

Art. 4° Os subsidios fixados nesta Lel serdo

~~ pagos em parcela inica mensalmente, vedado o acréscimo de

qualquer gratificacdo, adicicnal, abone, prémiog, verba de
representacdo cu outra espécie remuneratdria.

Art. 5% A vedagdo de acréscinmos conda noe
artigo 4Y desta Lel nic se aplica ao pagamento de wvantagens
pesscals pagas aocs secretdries municipals ou quando o agente
politico for vcupante de cargo efetivo no Municipio, desde que
tenha optado pela remuneragdo do seu cargo.

Art. 6° 0 Vice Prefeito nomeado em cargo de
Comissdo para desempenhar funcdo de Secretdric Municipal deverad
optar pelo recebimentc de seu subsidio de Vice-Prefeito ou de

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugao do Projudi, do TJPRIOE

Validagao deste em hittps://projudipr jus.briprojudil -

\.’ [l |' "..3 { |_'.f f i l"-‘l;lilI e -I. '.1 1 j ‘ILIJ JI .
Art. 7° (s subsidios de que trata esta Led
poderac ter sua recomposicac inflaciondria acumulada nos doze ==
meses dnteriores adotado pelo Indice Nacional de Pregos ac ——
Consumidor - INPC divulgado pelo governo federal. —_—
Art. 8° O Procurador Geral do Municipio, para —
efeitos desta Lel & considerado agente peoliticao com 43 mesmas e
prerrogativas dos secraetdrios municipais Inclusive no que refere —

ac percebimento do valor dos subsidiocs.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo
da presente Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias
préprias, suplementadas se necessario. Art. 10 Esta Lei entra em
vigor no dia 01 de janeiro de 2015.

Quatro Barras, 18 de dezembro de Z014.
LORENG BEENARDO TOLARDQO

Prefeito Municipal”
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“LEI N® 1011 DE 08 DE AGOSTO DE 2016

FIXA OS SUBSIRIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO
E SECRETARIOS MUNICIPAIS DO MUNICIEIO DE QUATRC BARRAS, ESTADD DO
PARANA, PARA O MANDATO DE 2017 A 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Quatro Barras, Hstado
do Parand, aprovou de autoria da Mesa Direva, e eu, Presidente da
Céamara Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana, nos termos
do art, 54, § 8° da Lei Orgdnica do Municipio de Quatro Barras -
Pr., promulgo a seguinte lei.

Brk, 1° © subsidico mensal do FPrefeito
Municipal de Quatro Barras, Estade do Parana, para ¢ mandato. de
2017 a 2020 sera de RS 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos
reais).

Art. 2% 0 subsidio mensal do Vice-Prefeito,
para o mesmo periodo de que trata o artigo 1° desta Lei, serd de

R& 9.458,60 f(nove mil qguatracento
oltenta centavos) .

e cinquenta e ovito reais e

Art. 3¢ os subsidios dos Secretdri
Municipais ficam fixados em RS 9.458,80 (nove mil gquatrocentos e
cinquenta e vito reals e oitenta centavos).

Art. 4° 0Os subsidios fixados nesta Lel serdo
pragos em parcelas uUnicas mensalmente, vedade o acréscimo de

qualguer gratificacgdo, adicional, abone, prémio, verbha de
representacdo ocu outra espécle remuneratoria.

Art. 5" A vedagdo de acréscimos conda no
artigo 49 desta Lei nao se aplica ao pagamerito de vantagéens
pesgsoals pagas aos secretdrios municipals ou quando o agente
politico for ocupante de carga efetivo no Municipio; desde que
tenha optado pela remuneragdo de Seu cargo.

Arc. 5" 0 Vige-FPrefelto pomeado e carco de
Comissdo para desempenhar funegdp de Secretdrio Manicipal aqevera
optar pelo recebimento de seu subsidic de Vice-Prefeits o

Secretdrio Municipad.

Art. 7° 0Os subsidios que trata esta Lei,
poderdoe ter sua recomposicdo inflaciondria acumulada dos doze
meses anteriores adotado pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor ou outro mails bhenéfico desde gque atendidas As
disposicoes da Lei Complementar 101 de 2000, e com prévia
auvtorizagdo Legislativa. (Redacdo dada pela Lei n® 1190/2018)

Art. 89 0O Procurador Geral do Municipio, para
efeitos desta Lel & considerado agente politico com as mesmas

wvrerrogativas dos secretdrics municipais inclusive no gue raefere

%-

001 Lei n® 11.416/2006, resclucan da Projudi, do TJPR/QE

identificador: PUDJQ TZYPS NEYRY WEB72ZK

s briprojudif -

ortforme MP n® 2.200-2/
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ao percebimento do valor dos subsidios.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo
da presente Lel correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 [Esta Lel entra em vigor ne dia 01 de
janeiro de 2017.

)

Quatro Barras, Estado do Parand, 08 de agosto

ANTONIO CEZAR CREPLIVE
PRESIDENTE"™

Embora a fixagao do teto remuneratorio seja uma regra de
matriz constitucional, a luz do caso concreto, e possivel aferir que, sim, ambas as
legislagoes padecem de inconstitucionalidade material, sobretudo em razado da
existéncia de manifesta afronta ao principio constitucional da irredutibilidade dos
subsidios e vencimentos.

A Lei Municipal n°. 902/2014 reduziu o subsidic do Prefeito
de Quatro Barras, que era de R§ 18.000,00 (dezoito mil reais) (Lei Municipal n°.
742/2012 — evento n®. 1.7) para R$ 16.200,00 (dezesseis mil & duzentos reais),
restando patente a diminuigdao nominal no valor total da remuneragao, passando este
novo a servir de paradigma para o subteto dos servidores municipais, na forma do artigo
37, inciso XI da Constituicdo da Republica.

Infere-se, portanto, que os vencimentos e subsidios dos
servidores do Municipio de Quafro Barras, por certo, foram diretamente afetados pela
reducao do subteto procedida pela lei municipal impugnada.

Né&o obstante a resolucdo do Tema n° 480 pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 609.381/GO, no caso, € mais do que necessario
tecer uma consideracdo de suma importancia a escorreita compreensao da celeuma.

Isso porgue o que restou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 609 381/GO (Tema n°. 480), foi a aplicabilidade imediata
do teto remuneratorio fixado pela Emenda Constitucional 41/2003 sem a possibilidade
de se clamar pela garantia de Irredutibilidade de vencimentos no caso das
remuneracdes que viessem a exceder o teto depois deste haver sido estipulado.

No caso em liga, € necessdrio se valer da técnica do
distinguishing, sobretudo porque se esta diante de hipdtese em que a remuneracéo foi

foant1s

do Projudi, do TIPR/OE

14192008, resolugao

a
1

sste «m Https: forojudi pr.jus briprojudil - Identificador: PJDJO TZYPS NEYKY WBT72K
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reduzida por ato infraconstitucional, culminando com a supressdo de direitos o
v . - . . . . . =
conquistados pelo servidores médicos em momento pretérito, visto que ja se encontrava 8
enquadrado no teto vigenle & época. E;
T

=]

k=]

Observados os limites constitucionais, ndo & dado ao
legislador, desconsiderando o principio da irredutibilidade, fixar o subsidio do Chefe do

a0

Poder Executivo em valor inferior ao que e-a anteriormente percebido.

Veja-se, o valo- do subsidio do Prefeito Municipal ja havia
sido fixado, por intermeédio da Lei Municipal n°, 742/2012, e, com base neste subteto,
era calculada a remuneragao/proventos des servidores medicos municipais.

Alias, a redugan do subsidio do Chefe do Poder Executivo
~ Municipal para o biénio 2015/2016 foi reconhecido pelo proprio Municipio de Quatro
Barrasem sua defesa (evento n®. 17.1, fls. 03/04).

-Jdentificador PJDJQ TZYPS NEYKY WB72K

digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lein® 11.41%2006, resolu

a

Os mandamentos constitucionais sado cristalinos ao «i

preconizarem que os vencimentos daqueles que ocupam cargos e empregos publicos F;
nao sao passiveis de reducéo, com excegao daquela hipotese taxativamente prevista. %
B

E mais, a redugio de vencimentos com ofensa & Constituigao -’;

Federal, na verdade, nao é nem um pouco salutar a satde da Administragao Publica, ? E
sobretudo porque cria um enorme e eventual passivo para o futuro, uma vez que ndo e f fJ
dificil antever o grave risco de agdes a se-em futuramente ajuizadas por muitos desses g %
servidores que tiveram a irredutibilidede de vencimentos atingida e cobrando ,;j Em

integralmente as diferengas remuneratérias decorrentes do legislacao que determinou &
redugao de vencimentos.

- Diante de tudo o que foi considerado, exsurge a concluséo de
que o teto remuneratério somente s2 sobrepde & garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos em um primeiro momento, quando o subsidio, na

condigéo de teto ou subteto, € estabelecido pela primeira vez, sendo vedado a
Administragao Publica, em momento subsequentes, reduzi-lo, independentemente da
finalidade.

DAL

LI

Nao ha duvidas, portanto, que a Lei Municipal n®. 902/2014,
notadamente o disposto em seu artigo 1°, é eivada da sugerida inconstitucionalidade
material, por afrontar a garantia de irredutisilidade dos vencimentos.

|

fill

Séo esses os fundamentos juridicos e faticos, concretamente
aplicados no caso, suficientes ao julgamento da presente lide.

ll

L
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DISPOSITIVO: gﬁ

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais
para declarar jncidenter tamuma inconstitucionalidade dos artigos 1° das Leis
Municipais n® 902/2014 e 1.011/2016, reconhecendo a ineficacia da redugao do
subsidio do Chefe do Poder Executivo do Municipic de Quatrc Barras, e, por
consequéncia, impor ao Municipio de Quatro Barrasa obrigacao de fazer consistente em
aplicar como subteto remuneratério dos médicos servidores municipais o valor de R$ 18
.000,00 (dezoito mil reais) previsto na Lei Municipal n°. 742/2012, bem como condena-lo
ao pagamento das diferengas de vencimentos devidas, considerando o montante pago
(com incidéncia do teto de R$ 16.200,00) e aquele que deveria estar sendo e
efetivamente aplicado, respeitado o lapso quinquenal de prescricdo, alem daquelas
diferengas referente aos meses que se venceram durante o curso desla demanda, nos
termos da fundamentacao.

jus.briprojudi/ - ldentificador: PJDJQ TZYPS NEYKY WBT2K
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A apuracao dos valores devidos devera ser realizada em
sede de liguidagao e execugao de sentenga.
Por consequéncia, resolvo o mérito do presente feito, nos Z
termos do artigo 487, inciso |, do Caodigo de Processo Civil.
Deixo de condenar o ente municipal ao pagamento das ?&ﬂi
custas e despesas processuais e dos honorarios advocaticios, em conformidade com o g ‘qf;
@ m
disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85, aplicado por simetria conforme entendimento %i‘g
do C. STJ (EAREsp n® 962.250/SP; j. em15/08/2018; REsp 1.796.436/RJ; |. em &3
09/05/2018).
Sentenca sujeita ao reexame necessario.
-~

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

1] Nao & necessario o anuncio prévio do julgamento do pedido nas
situagdes do art. 355 do CPC.

AR A

Campina Grande do Sul, 26 de outubro de 2021,

Marcela Simonard Loureiro Cesar
Juiza de Direito
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EXMO SR DR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO

FORO REGIONAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL-PR

Autos n." HIO6153-33.2019.8.16.0037

SIMEPAR - SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO

PARANA, ja qualificado nos presentes autos, e MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, também ji qualificado,

respectivos advogados, para informar que realizaram nos seguintes termos e

vén, respeitosamente, perante Vossa Hxeelénela, cada gual por seus

confarme fundamentos a seguir;

iransagio

CONSIDERANDO a decisio do §TFE, no RE 253,885-0/MG, admitindo

FODER PURLICO, TRANSACAO. VALIDADTE. Em regro, os hens e
0 inleresse publico  sao  indisponiveis, pofque  peértencem @
coletividade. E. por isse, o Administrador, mern pesior da cpisa
piihtica, nio tem disponibilidade sobre os interesses confiados a sva
guards ¢ tealizagio. Todavig, hé casos em que o principic da
indigponibilidade ‘du interesse publico deve ser atenuado, mormente
quando se tem em vista que a solugdo adotada pela Administrago ¢ a
que melhor atenderd & ulthmagdo deste interesse. Assim, tendo o
acordidn  recorvide  concluido peln ndo  oncrosidade do  acordo
celebrado, decidir de forma diversa tmplicaria o reexame da matéria
fatico-probatdria, o que & vedado nesta instidncia recursal (Stm.
2TUIETEY. Recurse extraordindrio ndo conhecido, (STF - RE: 253885

MG Relutor Bllen Gracie, Data de Julgamento: 04/06/2002, Primcira

000023

11.439/2006, resolugao do Projud], do TJER/OE
CM3ZU GHBSW PKDWE

2.200-2/2001, Lev ™

assinado digitalmente, conforme MP n®
o daste em hitps:fprojudi pr.jus.briprojudil - identificador PUVE
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Turma, Data de Publicagio: DI 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL- s
==
02074-04 PP-D0796). £
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CONSIDERANDO o art. 57, § 6°, da Lei n”. 7.347/85 (Lei da Ag¢do qE
2 =
Civil Pablica), que prevé a possibilidnde de drpaos pablices lrmarem comprdmisss % &
- - i1} m
de ajustamento do sua conduta dy exipéneias legais; &
&
o
i =

CONSHIERANDO 2 hermendatica extrarda da Ler n'. $.469/97, quoe

L

admitin o concessdo e o rentneis de diveitos da Fazenda Pablica Federal para

processos em tramite,

CONSIDERANDQ a hermendéutica cxtraida do art., &' Lei n".

identificador: PJVBF

F2.152/2009, que expressamente admite a transagio envolvendo a Administragio

Plahlica.

CONSIDERANDO entendrmento pacificado de 8TF segundo o gual “A
exeengdo provisticia de ohrigacdo de fazer em Tace da Fazenda Phabitea ndo atrai o
reginte constitucional dos precutorros™, (STF. Plenario. RE S73872/RS, Rel. Min

Kdson Fachin, julgado em 24/5/2017, repercussao geral):

CONSIDERANDO que » artigo 4", do CPC estabelece que as partes

+ am httpsorojuditjor jus.br/projudi/

tém o direitg-de ohter em prazo vazodvel u solugio ntegral do meriio, indluida a A
1

Documente assinado digitalmeante, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lein® 1141972008, ¢

(5

atividade satisfativa; S
)

CONSIDERANDO o contido no artigo 6°, do CPC, que prevé que fodos @_

08 sujeitos do processo devem conperar entre si para que se obtenha. em tempo

razodvel, deeisdo de mérito justa ¢ efetiva;

CONSIDERANDO que uma das principais mudangas trazidas pelo

Codigo de Processo Civil vigente refere-se a ampla instigagio & nutocomposicdo,

tnelusive no gue se relere pos enteés poblicos, nos moldes dos artigoy 3", §2° ¢ 174,

CONSIDERANDO & existéncia de precedente do TIRT {(Incidente de

Arguigio de Inconstitucionalidade 00534219-65.2017.8 19.0000, Rel. Des. Heleno

Ribetro Pereira Nunes, 1. 20.04.2018);

CONSIDERANDO o requisity da vanlngosidade decorrente da rentimeia

parcial de diveitos pelos substituidos processuais do aulor da ngio: \
\
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PROJUDI - Processe: 0D06153-53

26U025

Lo+ 0 Municipio reconhece o procedéncin da pretensde privcipal ¢

1

assim, assume obrigacio de fazer consistente em aplicay o teto remuneratorio de RY

P 8.000,00 ans servidores publicos médicos ¢ profissionais da sande contemplados

pelo objeto da presente agho!

2.- O teto mencionade na cldusula anterior passard a incidir

imediatamente, a4 partic do homologagio da presente transagdo;

M3IZU GHBSW PKDWE

~

Jo- Os subsinipidos  processuais, identificades no dlem anterior,
renuneiam ao direite w vecchimento de diferencas remuneratdrias pretéritas (que
abrongerin ¢ineo anvs anteciores ao ajuizamento e mais o periode vincendo, apds a

propositurs da agan), com excegdo duguelas diferengas refeventes aos uliimps 24

Identificador: PJYBF

(meses) meses anteriores & presente tangagdolr as guars serao papas mediante

et

Validagac deste em https://projudi-tjprus briprojus

precatacio requisitovio de naturesa sinventar, um precatono parn cada ergdor

4.~ Regquerem, a¢ partes, a isengdo de custus, na forma do art, 90, par,

ik GRG,

§.- Requersm, assim, apos vistas ao Ministério  Publico, a
homologacio do presente acordae, para gue produza seus juridicos e legais efeitoy,
cam a extinglo do lelto com andlise do mérito, rénuncianda, a§ partes, an prazo

recursil. Homoklopado o acordo, os embargos de decliragiio perderdo objets. ”

Pedem Deferimenito. o .-'./
dg 2021,

Documenta assinado digitalmente, conforms MP n® 2 200-2/2001, Lein® 11,413/2008, resolucao do Projudi, do TiPR/OE
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DA REGIAC METROPOLITANA DE CURITIBA - FORO REGIONAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CAMPINA GRANDE DO SUL - PROJUDI
Avenida Sdo Jodo, 210 - Centro - Campina Grande do Sul/PR - CEP: 83.430-000 - Fone: (41) 3210-7853 - E-mail:
CGS-1VJ-5@tjpr.jus.br

Autos n® 0006153-53.2019.8.16.0037

Processo: 0006153-53.2019.8.16.0037
Classe Processual: Acao Civil Publica
Assunto Principal; Liminar
Valor da Causa: R$50.000,00
Autor(s): * Sindicato dos Médicos no Estado do Parané - SIMEPAR (CPF/CNPJ:

76.904.820/0001-70)

Rua Coronel Joaguim Sarmento, 177 - Bom Retiro - CURITIBA/PR -
CEP: 80.520-230

Réu(s): * Municipio de Quatro Barras/PR (CPF/CNPJ: 76.105.568/0001-39)
-~ Av. Dom Pedro lI, 110 Pago Municipal - centro - QUATRO BARRAS/PR -

CEP: 83.420-000

Sentencga.
Vistos, etc.

Considerando que as partes firmaram acoerdo sobre o objeto
da presente demanda, reputo prejudicado os embargos de declaracao opostos no
evento n®. 48.1.

No mais, homologo, para que surta os seus juridicos e legais
efeitos, o acordo realizado entre as partes (evento n® 52.1), delerminando que se
cumpra o seu conteudo.

Por consequéncia, JULGO EXTINTO o presente feito, no
artigo 487, inciso |ll, 'b', do Codigo de Processo Civil, com resolugéo de mérito.

Eventuais custas processuais remanescentes restam
dispensadas, nos termos do artigo 90, § 3° do Codigo de Processo Civil,

Publiqgue-se. Registre-se. Intimem-se.

Ap@gs, arquivem-se,

Campina Grande do Sul, 15 de dezembro de 2021,

Marcela Simonard Loureiro Cesar

nn:l
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n® 11.419:2008, resolugao do Projudi, do TJPRIC

al

2001, L

Identificador; PIXJK AS948 S4DMP BYNGK
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Camara Municipal”
de Quatro Barras

PARECER

“NOs ténnos do art. 51, inciso | do Regimento Interno desta Casa de Leis, reuniu-se a
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO, sob a presidéncia do Vereador
ANDERSON MENDONCA e na presenga dos Vereadores Membros GILSON
RODRIGUES CORDEIRGC e EBSON DOS SANTOS PAULA, para analise do seguinte
Projeto, de origem do Poder Legislativo: Projeto de Lei n.° 004/2022, o qual “FIXA OS
SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE PREFEITO DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS,

ﬁ
ESTADO DO PARANA, PARA PERIODO DE 2022 A 2024 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. opinando, ao final, pela admissibilidade total do projeto referido, eis
que constitucionais, legais € em consonancia as boas no¢des de técnica legislativa, bem
como nos termos dos Pareceres Juridicos exarado pela Procuradoria desta E. Casa de
Leis.

Quatro Barras 14 de fevereiro 2022
’-\

: i ;
MmN MCA GIL*Oﬁ RODRIGUéS CORDEIRO

Presidente Membro

R. Vicente e Cinco de Janeiro, 448 - Centro - CEP 83420-000 - Quatro Barras - Parana

CNPJ: 02.177.287/0001-55 | Fone/Fax: 41 3671.3006 | contato@camaraquatrobarras.pr.gov.br
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Camara Municipal"‘
de Quatro Barras

PARECER

Nos termos do art. 51, inciso I do Regimento Interno desta Casa de Leis, reuniu-se a
N COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTOS, sob a presidéncia
do Vereador KAYO AUGUSTUS SANTOS e na presenca do Vereador e Membro
ANDERSON MENDONCA e do Vereador e Membro SANDRO ELENO ANDREATTA,
para analise do seguinte: (1) Projeto de Lei n°. 004/2022, de autoria da Mesa Executiva
que “FIXA OS SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE PREFEITO DO MUNICIiPIO
DE QUATRO BARRAS, ESTADO DO PARANA, PARA O PERIODO DE 2022 A
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”. Opinando, ao final, pela admissibilidade
total do projeto referido. Eis que constitucionais, legais e em consonancia as boas nogdes
de técnica legislativa, bem como nos termos dos Pareceres Juridicos exarado pela

Procuradoria desta E. Casa de Leis.

Comissio de Finangas e Orgamento, 14 de fevereiro de 2022.

Membro

R. Vicente e Cinco de Janeiro, 448 - Centro - CEP 83420-000 - Quatro Barras - Parana

CNPJ: 02.177.287/0001-55 | Fone/Fax: 41 3671.3006 | contato@camaraquatrobarras.pr.gov.br
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