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Oficio n° 0302/2022/GAB/SMG Quatro Barras, 16 de setembro de 2022.

Camara Municipal de Quatro Barras
Comprovante de Protocolo
Processo n°_44 -

Data .09 2¢

A Sua Exceléncia Senhor
EDUARDO JOSE LAGO
Presidente da Camara Municipal

—— A
— N
Quatro Barras/PR Assinatura

MENSAGEM N° 034/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminhamos para andlise, discussdo e aprovagdo dos nobres Edis a
Mensagem que “Autoriza parcelamento e autoriza e disciplina o acordo com credores
para pagamento com desconto de precatérios Municipais, nos termos do art. 100 da

Constituigéo Federal.”

CONTEXTO CONSTITUCIONAL: Para melhor orientarmos os Nobres Edis
quanto ao conteido do projeto de lei, € importante explicarmos como se da a

sistematica dos precatérios: uma vez vencida a demanda contra a Fazenda Puablica
(Municipio de Quatro Barras), suas autarquias ou fundagdes publicas, o credor
(particular) possui o direito de exigir o objeto do litigio, ou seja, a quantia devida pelo
Erario, o que se dara mediante a emissao de um “precatério”.

O Precatério consistente na ordem judicial expedida contra a Fazenda

Publica, obrigando-a a incluir no orgamento valor suficiente para quitar a divida. Esse
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regime constitucionalmente imposto objetivou moralizar o pagamento de débitos
judiciais do Poder Publico, garantindo que ndo haja preferéncias ou privilégios
indevidos entre credores. A ordem cronolégica de pagamento dos precatérios reforga o
principio da impessoalidade, inserto no caput do art. 37 da CRFB.

Com a aperfeicoamento da tematica, Emendas Constitucionais (EC)
alteraram substancialmente o regime de precatérios. EC de 2009 que introduziu
dispositivos novos no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), dentre
os quais, 0 que previa expressamente a possibilidade de acordo direto entre a
Administracdo Publica e seus credores. A hipétese constou do art. 97, §8°, Ill do ADCT.

Em momento posterior, Emendas Constitucionais dos anos de 2016 e 2017,
introduziram duas possibilidades ndo cumulativas nas quais o ente publico esta
autorizado a realizar o pagamento mediante acordos diretos:

1) Realizagéo de acordos diretos para pagamentos de precatérios prevista
no §1° do art. 102 do ADCT: aplica-se somente aos entes federativos que
estdo sob o regime especial de pagamentos de precatérios introduzido
pela Emenda Constitucional 94/2016 e alterado pela Emenda
Constitucional 99/2017. Nesse regime os estados, o Distrito Federal e os
municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no
pagamento de seus precatérios, poderdo quitar, seus débitos vencidos e
os que vencerdo dentro de determinado periodo, mediante repasses
calculados com base na receita corrente liquida em percentual suficiente
para a quitagéo do passivo de precatérios dentro do prazo.

Nesse regime ndo ha a aplicagéo do §5°, art. 100, da CF/88.

2) O §20, do art. 100, da CF/88 atribuiu ao ente devedor a prerrogativa de
parcelar o pagamento de precatérios cujo valor seja superior a 15%
(quinze por cento) do montante de precatérios incluidos na Lei
Orgamentaria Anual. Ou seja, aqueles precatérios cujo valor supera 15%
da dotagdo orcamentaria de precatérios apurada nos termos do §5°, art.
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100, da CF/88, serdo pagos em até 6 parcelas, sendo 15% (quinze por
cento) no préprio exercicio e o restante em parcelas iguais nos cinco
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e correcdo
monetaria.

Nesse sentido, como alternativa a esse parcelamento forgado, o
legislador constituinte previu a realizagédo de acordos diretos com 0
deséagio de até 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado.

Portanto, ha duas possibilidades de realizagéo de acordos diretos: uma para
entes devedores que estejam no regime ordinario de pagamento de precatérios nos
casos em que o valor do crédito superar o percentual de 15% (quinze por cento) da
dotagao destinada aos pagamentos de precatérios, apurada nos termos do §5° art.
100, da CF/88; e outra destinada aos entes federativos que estejam no regime especial
de pagamento de precatorios, independentemente do valor do crédito.

O MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS: O Municipio de Quatro Barras, das
duas opgdes propostas, somente pode utilizar da prevista no §20, do art. 100, da
CF/88.

A viabilizagdo do pagamento de precatérios por acordo direto com os
credores, mediante desagio de até 40% (quarenta por cento) do valor da divida, traz
inquestionavel economicidade ao Poder Publico, implicando em maior capacidade de
pagamento de precatérios do ente devedor. Ou seja: atende-se a um nimero maior de
credores com os mesmos recursos publicos. Faz-se mais com menos em homenagem

ao principio da eficiéncia.

DOS REQUISITOS PARA REALIZACAO DE ACORDOS DIRETOS COM
PRECATORIOS: Os requisitos que deverdo ser observados para a realizacdo de

acordos diretos com precatérios da Unido estao estabelecidos inicialmente no §20, do
art. 100, da CF/88. Séo eles:
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e valor do precatdrio superior a 15% (quinze por cento) da dotagao
orcamentaria para pagamento de precatorios, apurada nos termos do
§5°, art. 100, da CF/88,;

e inexisténcia de recursos pendentes ou impugnagao judicial do crédito.
Ou seja, nao pode haver discussao judicial acerca do valor devido;

e desagio maximo de 40% (quarenta por cento);

e observancia dos requisitos definidos na regulamentacéo editada pelo

ente federado.

Assim, a presente lei vem estabelecer, amparada na experiéncia em ambito
federal e em ambito estadual, a normativa municipal da qual destaca-se:

o O projeto de lei veda a suspensdo do pagamento parcelado nos
termos do §20, art. 100, da CF/88, em caso de apresentacédo de
propostas para acordo;

e Também resta vedado o afastamento de atualizagdo monetaria ou
dos juros moratérios, 0 que nao poderia acontecer, pois a atualizagao
monetaria e os juros est&o previstos no §20, do art. 100, da CF/88.

e Ampara-se no Conselho Nacional de Justica — CNJ, que por meio da
Resolugdo n° 303/2019 regulamentou, no art. 34, o pagamento
parcelamento e o acordo direto previstos no §20, do art. 100, da
CF/88.

e Homologagao pelo Juizo Auxiliar de Conciliagéo de Precatérios;

e Por fim, deve-se ter em mente que a sisteméatica do pagamento por
meio de precatérios estd intimamente ligada ao principio da
igualdade, previsto no art. 5° da CF/88, colocando os titulares de
créditos judiciais em posigao de isonomia no recebimento do que lhes
é devido. Desta forma, a possibilidade de acordo deve ser ofertada a
todos os constantes da lista emitida pelo Tribunal de Justica.
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Para este ano de 2022 o Municipio possui a necessidade de transferir a
titulo de pagamento de precatérios ao TJPR o valor (a ser corrigido) de R$
5.525.875,64. Para o ano de 2023 o valor aproxima-se dos quatro milhdes. Resta
ressaltar que a ordem cronolégica de pagamento e beneficiarios é a estabelecida com
base nas inscrigdes realizadas pelo TJPR, ndo cabendo ao Municipio ingeréncia sobre
essa lista. Ainda, estes valores séo relativos a agdes de indenizag@o sofridas pelo
Municipio e de desapropriagbes realizadas na década de 2000 e que estdo com
previsdo de pagamento neste momento.

Feita esta exposi¢do, pontua-se que o Projeto de Lei € de conhecimento e
acompanhamento pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Contamos com a
analise, discusséo e aprovagéo pelos Nobres Edis.

Na oportunidade, reiteramos votos de elevada consideragao e apreco.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N°034/2022

Autoriza parcelamento e autoriza e disciplina o acordo
com credores para pagamento com desconto de
precatérios Municipais, nos termos do art. 100 da
Constituicdo Federal.

A Camara Municipal de Quatro Barras, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei autoriza e disciplina o parcelamento e acordos diretos para pagamento
de precatdrios, nos termos do § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal, no &mbito do
Municipio de Quatro Barras, suas autarquias e de suas fundagées.

Paragrafo Unico. Os procedimentos estabelecidos na presente lei ficam submetidos as
normativas previstas do art. 34 da Resolugéo n° 303, de 18 de dezembro de 2019, do
Conselho Nacional de Justiga e art. 30 e seguintes do Decreto Judiciario n® 520, de 30
de outubro de 2020, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, ou outros que
venham a altera-los ou substitui-los.

Art. 2° Havendo precatério com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatérios apresentados para o exercicio, a entidade devedora pode, optando
pelo parcelamento previsto no § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal, promover o
aporte de 15% (quinze por cento) do valor atualizado do precatério, com acréscimo da
integralidade das custas processuais, até o final do exercicio em que deve realizar o
pagamento, e o saldo remanescente deve ser pago nos cinco exercicios imediatamente
subsequentes, em parcelas iguais e acrescidas de corregdo monetaria e juros de mora,
sendo desnecessarias novas requisigoes.

Paragrafo Unico. O parcelamento previsto no caput deste artigo devera ser requerido
pela entidade devedora diretamente ao Tribunal competente.

Art. 3° O precatério podera ter proposta de acordo direto para pagamento nos termos
do § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal, que serdo apresentadas pela entidade
devedora perante o Juizo Auxiliar de Conciliagdo de Precatérios vinculado ao Tribunal
de Justica do Estado do Parana com desagio maximo de 40% (quarenta por cento),
desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam
observados os requisitos definidos nesta lei.

§ 1° As propostas de que trata o caput deste artigo poderao ser apresentadas até a
quitacdo integral do valor do precatério e ndo suspenderdo o pagamento de suas
parcelas, nos termos da primeira parte do § 20 do art. 100 da Constituigéo Federal.
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§ 2° Em nenhuma hip6tese a proposta de acordo implicara o afastamento de
atualizagdo monetaria ou dos juros moratérios previstos no§ 12 do art. 100 da
Constituicao Federal.

§ 3° Homologado o acordo, os autos devem seguir para o setor de célculos para
registro do percentual do desagio e comunicagéo as partes.

§ 4° Aceita a proposta de acordo feita nos termos deste artigo, o Juizo Auxiliar de
Conciliagdo de Precatérios homologara o acordo e dara conhecimento dele ao
Presidente do Tribunal para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Art. 5° O Desagio estabelecido ndo se aplica as custas e despesas processuais que
serao pagas com o objetivo de propiciar a baixa integral do precatério em razéo da
plena quitacéo de todos os haveres nele registrados.

Art. 6° A adesdao ao acordo direto implicara expressa renuncia, pelo requerente, a
qualquer discussao judicial e/ou administrativa acerca dos critérios dos calculos de
atualizagdo aplicados ao crédito a ser conciliado, como um todo, assim como o
obrigara a desistir, com renuncia ao direito sobre o qual se funda a ag¢édo, a qualquer
tipo de discusséo judicial envolvendo direta ou indiretamente o(s) crédito(s) oferecido(s)
para conciliagdo, tendo o requerente, também, pleno conhecimento de que assume
toda e qualquer responsabilidade criminal e civil em caso de eventual demanda judicial
movida por terceiros, em curso ou que venha a ser ajuizada futuramente, cujo objeto
esteja relacionado com o crédito oferecido, inclusive, por exemplo, decorrente da
existéncia de cessdo de crédito e/ou constricdo judicial ndo noticiada, observando-se
gque o pagamento importara a quitacéo integral do crédito conciliado.

Paragrafo Unico. Serao recolhidos aos cofres publicos municipais os débitos, tributarios
e nao ftributarios, que o requerente acordante tenha para com o Municipio de Quatro
Barras, suas autarquias e fundacgdes publicas, ressalvados aqueles cuja exigibilidade
esteja suspensa nos termos da legislagao em vigor.

Art. 7° Nao sera admitido a conciliagao de crédito de precatério que:

| - tiver sido dado em garantia, penhorado, arrestado ou objeto de qualquer constrigdo
judicial, ainda que parcialmente;

Il - tiver sido oferecido para fins de compensagéo, ainda que parcialmente;

Ill - for objeto de discussao judicial ou administrativa relativamente a sua liquidez,
certeza ou exigibilidade, a sua quantificagéo, ou sobre a legitimidade ou titularidade do
credor.

§ 1.° Considera-se observado o atributo da liquidez do crédito na hipétese de existir um
valor incontroverso do precatério, reconhecido por decisdo do Poder Judiciario.
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§ 2.° Para fins exclusivamente de conciliagéo, eventual fixagédo do valor incontroverso
do crédito oferecido ou do precatério como um todo, desde que por iniciativa € com a
concordancia das partes envolvidas, reconhecido por decisdo do Poder Judiciario,
obriga o interessado a desistir de qualquer tipo de discussdo, administrativa ou
judicialmente, em qualquer grau de jurisdigdo, acerca do valor controvertido, inclusive
com renuncia ao direito sobre o qual se funda a agzo.

Art. 8° O pedido devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - requerimento especifico subscrito por advogado, com pedido especifico de
participagdo em rodada de conciliagéo, que contenha, além dos dados ordinarios:

a) o numero do precatério e dados pessoais do pretendente ao acordo;

b) o endereco eletrénico do advogado;

c) os dados bancarios do(s) beneficiario(s);

Il - procuragéo atualizada, com firma reconhecida, que contenha:

a) poderes intrinsecos a clausula ad judicia;

b) poderes especificos para transigir e dar quita¢ao;

¢) os numeros do processo de origem, do precatério objeto da conciliagéo e o desagio
autorizado;

Il - copia da carteira profissional do advogado;

IV - documento oficial de identificagdo e CPF do requerente;

V - copia do formal ou escritura publica de inventario e partilha com especificagdo do
precatério, bem como do comprovante de recolhimento do correspondente Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagéo — ITCMD, quando se tratar de sucessor causa
mortis;

VI - os atos constitutivos que especifiquem quem seja o representante legal, tratando-
se de pessoa juridica, inclusive sociedade de advogados; documento oficial de
identificacdo e CPF deste; e autorizagdo expressa do respectivo conselho de
administrag&o ou corpo societario para celebragéo de acordo, com desagio, nos termos
da legislagdo da entidade devedora;

VIl - certidao expedida pela Vara de origem, hd no méaximo 30 (trinta) dias, atestando:
a) certeza, liquidez, exigibilidade e titularidade do crédito;

b) inexisténcia de qualquer tipo de constrigao, recurso ou discussdo sobre o crédito:

c) inexisténcia de cessao total ou parcial do crédito;

d) existéncia ou inexisténcia de decisdo judicial de destacamento e/ou reserva de
honorarios contratuais e, se o caso, indicagdo do titular e o percentual da verba
honoraria;

e) caso o objeto do acordo se refira aos honorarios de sucumbéncia cuja titularidade
nao esteja definida no precatério, indicagéo inequivoca de quem seja o seu titular e,
sendo mais de um, o percentual ou fragéo cabivel a cada um:;
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f) indicagdo de quem sejam os sucessores habilitados, no caso de sucessdo causa
mortis ou empresarial, e, se houver, dos respectivos quinhdes.

VIII - certiddo expedida pelo Distribuidor atestando inexisténcia de agdes ajuizadas
contra o credor com vista a impugnacéo do crédito.

§ 1.° Os credores de honorarios sucumbenciais e contratuais postulantes ao acordo
também deverdo apresentar a documentagdo prevista neste artigo, exceto a
procuragdo, quando atuarem em causa propria.

§ 2.° O credor que tenha representado a si proprio em processo de Juizado Especial,
que tenha dado origem ao precatério cujo crédito seja objeto do acordo pretendido,
esta dispensado da assinatura por advogado no documento indicado no inciso I,
devendo assinar tal documento e indicar seu enderego eletrénico, bem como esta
dispensado da apresentagdo dos documentos indicados nos incisos Il e Il1.

§ 3.° A certidao a ser expedida pelas varas judiciais devera ser embasada no processo
judicial e apensos, em tramite na referida secretaria.

§ 4.° Nao sera aceita a certidado expedida unicamente com base em declaragao feita
pelo interessado.

§ 5.° A certidao que indique a impossibilidade de certificar a existéncia de apensos de
cessbes néo impedira a homologagéo do acordo, mas acarretara na remessa do valor
bruto acordado ao juizo de origem para procedimento de levantamento.

§ 6.°0s documentos elencados neste artigo sdo exemplificativos, podendo cada
Tribunal exigir outros que entender necessarios.

Art. 9° No precatério em que haja multiplicidade de credores concorrendo a conciliagcao,
os créditos alimentares terdo precedéncia sobre os comuns.

Paragrafo Unico. Concorrendo créditos de mesma natureza, no mesmo precatério,
observar-se-&o os seguintes critérios para definicdo da precedéncia, sucessivamente:

| - crédito de menor valor;

Il - havendo créditos de idéntico valor, as pessoas fisicas preferem as juridicas;

[l - entre as pessoas fisicas, a ordem decrescente de idade dos titulares concorrentes.

Art. 10 Os honorarios de sucumbéncia pertencem ao advogado indicado pelo juizo de
origem no oficio requisitério e serdo considerados como crédito auténomo, salvo
decisao judicial em contrario.

Paragrafo unico. Se o precatério contemplar honorarios de sucumbéncia, porém sem
indicag&o inequivoca de seu beneficiario, este podera participar do acordo, desde que
comprove, por certiddo expedida pelo juizo de origem, que é credor da referida verba.
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Art. 11 Apés a homologacdo dos acordos, cabera ao Tribunal de origem solicitar a
Central de Precatérios do Tribunal de Justica do Parana a transferéncia dos recursos
necessarios ao pagamento, especificando o valor e a conta para depésito.

Art. 12 O Tribunal dara ciéncia a entidade devedora acerca do célculo de atualizagéo
do crédito de precatério objeto de acordo, assim como quanto ao valor principal bruto e
valor do desagio.

Paragrafo Unico. A entidade devedora apresentara manifestagéo, concordando ou, de
forma fundamentada, discordando dos calculos e valores apresentados, no prazo de 10
(dez) dias uteis, bem como apresentando eventuais guias para recolhimento dos
débitos, tributarios e nao tributarios, que o acordante tenha para com o Municipio, suas
autarquias e fundagdes publicas, inscritos ou ndo em divida ativa, ressalvados aqueles
cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislagéo aplicavel.

Art. 13 Quando do célculo e da apuragéao final dos valores, devem ser observadas as
regras referentes as retengdes legais.

Art. 14 A nao concordancia de quaisquer das partes com as condicdes estabelecidas
nesta Lei e/ou outras que venham a ser estabelecidas por regulamentagdo do
Municipio de Quatro Barras ou Tribunal competente, a qualquer momento, implicara a
nao realizagéo do acordo, ndo gerando expectativa de direito.

Art. 15 Autoriza o Poder Executivo a aderir ao regime especial de precatérios previsto
na Emenda Constitucional n® 108/2021, ou outra que venha a substitui-la ou a instituir
regime especial.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Quatro Barras (PR), 16 de setembro de 2022.

Ja ocelin
Prefeito Municipal Interino
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