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Oficio n° 264/2022/GAB/SMG Quatro Barras, 23 de agosto de 2022.

Céamara Municipal de Quatro Barras
A Sua Exceléncia Senhor Comprovante de Protocolo

EDUARDO JOSE LAGO Processone_ 992 coze

Presidente da Camara Municipal Data_&

Quatro Barras/PR ‘,QW‘(\:\J MQL

Assinatura

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Vimos por meio deste, nos termos do §2° do art. 54 e inciso VIl do art. 67
da Lei Orgénica do Municipio de Quatro Barras, opor VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n° 33/2022, de autoria do Vereador Eduardo José Lago possui a seguinte
ementa: "Adiciona o paragrafo 1° no artigo 3° da Lei 1414/2021 que “Dispde sobre 0
Programa de fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas municipais no
ambito do Municipio de Quatro Barras, Estado do Parana, e da oufras
providéncias”.”

Comunicamos ainda que, em anexo, encaminhamos as justificativas do
Veto.

Na oportunidade, reit os votos de elevada consideragao € aprego.

Atenciosamente,

LO

Prefeito Municipal
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Em cumprimento ao que determina a Lei Orgéanica do Municipio, o Senhor
Presidente do Legislativo Municipal, através do Oficio n° 125/2022/GAB/DG,
encaminhou autografo a este Poder Executivo para ser devidamente analisado e
decidido pela sua sangao ou veto. O Projeto de Lei n° 33/2022, de autoria do
Vereador Eduardo José Lago possui a seguinte ementa: "Adiciona o paragrafo 12,.n0
artigo 3° da Lei 1414/2021 que “Dispde sobre o Programa de fornecimento de
absorventes higiénicos nas escolas municipais no ambito do Municipio de Quatro
Barras, Estado do Paran3, e da outras providéncias”.”

O projeto de lei teve analise pelas comissoes competentes e conta com
Parecer Juridico da assessoria legislativa CONTRARIO a proposicéao. Em que pese
tal fato, foi encaminhado para analise do Plenario que o aprovou encaminhando ao
Poder Executivo para a analise pelo Veto ou Sangao.

O Projeto de Lei n° 33/2022 altera a Lei 1414/2021 inserindo a
distribuicdo de_ absorventes pelo CRAS. O presente projeto de lei ndo deve

prosperar com fundamento nas seguintes justificativas:

DA INTERFERENCIA DOS PODERES:

Cabe esclarecer que o projeto em questdo impde obrigagdes ao Poder
Executivo, ferindo o disposto no art. 2° da Constituicdo Federal onde estabelece o
principio da autonomia e independéncia dos Poderes. No mesmo sentido o art. 7° da
Constituicdo Estadual e o art. 9 da Lei Organica do Municipio prevé: “O Governo
Municipal é constituido pelos Poderes Legislativos € Executivo, independentes €
harménicos entre si”.

O Projeto de lei em comento cabalmente positiva a intromiss&o indevida
realizada pela Camara de Vereadores. E que, como esta claro, resulta flagrante
ingeréncia do Legislativo Municipal. Sendo assim, ndo ha outra ponderacao
possivel, que nao a de que a norma legal ora analisada contém, efetivamente, vicio

insanavel de inconstitucionalidade, porquanto que violadora do regime de separagao
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e independéncia dos poderes a qué obrigatoriamente se acham vinculados, também,

os Municipios. Assim, apontam as cortes nas analises de constitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORDINARIA DO MUNICIPIO DE BETIM/MG - MATERIA DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
AUMENTO DE DESPESAS PARA O ERARIO MUNICIPAL -
viclO FORMAL DE INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARAGCAO DOS PODERES -OFENSA AO DISPOSTO
NOS ARTS. 66; 90; 181,  E I, E 173, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, OS QUAIS SAO DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS MUNICIPIOS, EM
RAZAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA, CONFORME
PRECEITUAM O ART. 165, § 1°, TAMBEM DA CEMG; E OS
ARTS. 2°0 E 61, § 1° I, B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA/88 - PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - Incorre em
inconstitucionalidade a Lei n° 5.868, de 17 de abril de 2015, do
Municipio de Betim/MG, ao estabelecer a_implantacdo e a
estruturacdo de servico de infraestrutura cibernética, com
acesso livre e gratuito a Internet prestado em ambito local, cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. (...).
(TJ-MG - Agéo Direta Inconst: 10000150459071000 MG,
Relator: Corréa Camargo, Data de Julgamento: 24/08/2016,
Orgao Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:
09/09/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.922/2012, COM ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N°
3.560/2015, AMBAS DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO.
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NORMA QUE AUTORIZA A IMPLANTACAO DO PROJETO
"CIDADE DIGITAL". MATERIA AFETA A ORGANIZACAOQ
ADMINISTRATIVA. INSTITUICAO DE DEVERES AO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DETECTADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. (TJPR - Orgdo Especial - Al - 1437417-1 -
Curitiba - Rel.: Guilherme Freire de Barros Teixeira - Unanime -
- J. 20.06.2016) (TJ-PR - ADI: 14374171 PR 1437417-1
(Acérdao), Relator: Guilherme Freire de Barros Teixeira, Data
de Julgamento: 20/06/2016, Orgao Especial, Data de
Publicagéo: DJ: 1837 08/07/2016)

Ademais, no estudo do Professor Carlos Pinto Coelho Motta, sobre
"Competéncia Privativa do Municipio N&do Pode Ser Exercida Pelo Poder Legislativo"
in BDM — Boletim de Direito Municipal, junho/2002, pag. 404, no tocante ao principio

da divisdo dos poderes, enfaticamente preleciona:

A dinamica do estado exige o respeito ao principio da diviséo
de Poderes para a sobrevivéncia do préprio Estado. E que a
fungdo administrativa ou executiva ndo se confunde com a
fungdo legislativa ou jurisdicional, cada qual previamente
delimitada pela Carta Magna. Pelo sistema nessa adotado,
ditos poderes coexistem harmoniosamente, nao podendo um

ultrapassar os limites impostos pelo texto constitucional.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticéo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios. Outrossim, que, em face do notério
alargamento da atuagéo do Executivo no processo legislativo, ha a previséo de uma
reparticdo de competéncia também em termos horizontais.
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Nio se pode esquecer que o Municipio deve observar os principios
estabelecidos nas Constituicdes Estadual e Federal, em face do estatuido no artigo
9° da Lei Orgéanica Municipal, do que resulta a necessaria conclusédo de que ao
legislador municipal inexistem liberdade absoluta ou plenitude legislativas, havendo
de existir conformagao as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo - transposta, no caso em exame,
ao Prefeito Municipal por forga do artigo 47 da Lei Orgéanica Municipal, é condigéo de
validade do proprio processo legislativo, do que resulta uma vez ndo observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal. Seguindo a matriz constitucional do art.
61, Il, CF, a Lei Organica Municipal reserva ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, pela leitura do projeto de lei, extrai-se a ingeréncia e sua
inconstitucionalidade.

DAS DESPESAS:

O projeto de lei em comento prevé a distribuicdo de absorventes a
populagdo feminina atendida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

Em que pese a louvavel iniciativa, infelizmente referido projeto, ndo pode
prosperar. Especifica-se que a instituicdo da distribuicado importa em um custo para
a administracdo municipal. Exemplo disto resta claro na necessidade de dispor de
funcionarios e materiais para a execugéo. Tal fato implica direta e indiretamente em
custos, sendo que nédo houve previsao para tanto.

Para casos como este, o legislador ndo deixou os entes desamparados €
previu, junto a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2001, a
impossibilidade de se criarem despesas de forma continuada sem indicar sua fonte
de receita.

Ao prever instituigdo do beneficio existe a criacdo de uma despesa nao
prevista no orgamento municipal. Observa-se que o referido projeto de lei onera a
atividade da administragdo municipal sem prever fonte e orgamento que ird cobrir

estas despesas, deixando de atender o disposto nos arts. 165 e 166 §§ e incisos e
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167, inciso | da CF, e, bem como, os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

A aprovagdo de um projeto que prevé desembolso de valores pela
administracdo sem previs&o e a indicagéo de uma fonte de custeio desnuda politicas
publicas ja sancionadas e chanceladas pelos poderes publicos e pela sociedade civil
descaracterizando a programacgéo orgamentdria ja existente vindo a inviabilizar a
execugdo do orgcamento das agdes que vierem a ter recursos suprimidos.

Denota-se que referido projeto de lei ndo seguiu acompanhado das
medidas legais cabiveis, assim apontando-se, sua ilegalidade e

inconstitucionalidade.

DA LEI FEDERAL N° 14.214, DE 6 DE OUTUBRO DE 2021:

Ainda, é oportuno deixar especificado que a tentativa imposta pelo projeto
de lei municipal ndo possui a abrangéncia estabelecida em &mbito federal podendo,
desta forma, restringir direitos e deveres. Vejamos:

O Presidente Jair Bolsonaro promulgou lei que “Institui o Programa de
Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual; e altera a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) deverao conter como
item essencial o absorvente higiénico feminino.”, trata-se da Lei n® 14.214, de 6 de

outubro de 2021. Dispde o conteudo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
A1 (VETABO)

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Protegéo e Promogéo da
Salude Menstrual para assegurar a oferta gratuita de
absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de
saude menstrual. Promulgagéo de partes vetadas

“gﬁﬂﬁﬁ
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Art. 2° E instituido o Programa de Protegdo e Promogéo da
Saude Menstrual, que constitui estratégia para promogéo da
saude e atengao & higiene e possui 0s seguintes objetivos:

| - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta
de acesso a produtos de higiene e a outros itens necessarios
ao periodo da menstruagao feminina, ou a falta de recursos
que possibilitem a sua aquisicao;

Il - oferecer garantia de cuidados basicos de saude e
desenvolver meios para a incluséo das mulheres em acdes €
programas de protecao a saude menstrual.

Art—3°(ETADO}-

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa instituido por esta

Lei: Promulgacéo de partes vetadas

| - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede
publica de ensino;

Il - mulheres em situagdo de rua ou em situagdo de
vulnerabilidade social extrema;

Il - mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em
unidades do sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de
medida socioeducativa.

§ 1° Os critérios de quantidade e a forma da oferta gratuita de
absorventes e outros itens necessarios a implementagéo do
Programa seréo definidos em regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros para o atendimento das
beneficiarias de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
serao disponibilizados pelo Fundo Penitenciario Nacional.”

Art. 4° O Programa instituido por esta Lei sera implementado
de forma integrada entre todos 0s entes federados, mediante
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atuacdo, em especial, das dreas de saude, de assisténcia

social, de educacao e de sequranca publica.

§ 1° O Poder Publico promovera campanha informativa sobre a
salude menstrual e as suas consequéncias para a saude da
mulher.

§ 2° Os gestores da area de educagdo ficam autorizados a
realizar os gastos necessarios para o atendimento do disposto
nesta Lei.

Art. 5°METADOK

Art. 5° O Poder Publico adotard as agdes e as medidas
necessarias para assegurar a oferta gratuita de absorventes
higiénicos femininos as beneficiarias de que trata o art. 3° desta
Lei e, no ambito do Programa de Protecdo e Promogéo da
Saude Menstrual, os absorventes higiénicos femininos feitos
com materiais sustentaveis terdo preferéncia de aquisi¢édo, em
igualdade de condigdes, como critério de desempate, pelos
6rgdos e pelas entidades responsaveis pelo certame
licitatério. Promulgacéo de partes vetadas

At 8% (METADC;.

Art. 6° As despesas com a execucdo das acdes previstas
nesta Lei correrdo a conta das dotacées orcamentarias

disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico_de Saude
(SUS) para a atencgéo primaria a satde, observados os limites

de movimentagdo, de empenho e de pagamento da
programacgdo or¢gamentaria e financeira anual. Promulgacéo
de partes vetadas

A7 NMETABO).

Art. 7° O art. 4° da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo

unico: Promulgacéo de partes vetadas
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Paragrafo Unico. As cestas basicas entregues no &mbito do

Sisan deverao conter como item essencial o absorvente
higiénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei
que institui o Programa de Protegéo e Promogé&o da Saude
Menstrual.” (NR)”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicagao oficial.

Ou seja, o programa criado em ambito federal e que prevé implantagéo de
forma integrada entre todos os entes federados possui ampla abrangéncia; ao
contrario do presente projeto de lei que pode vir a restringir direitos e obrigagées.

Desta forma é EVIDENTE que a medida adotada em ambito municipal
contraria a norma ja imposta em ambito federal, além de criar despesa sem
indicagéo da fonte de custeio e interferéncia ente os poderes.

Face ao exposto, com base no art. 54, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio,
VETA-SE o Projeto de Lei n® 33/2022.

Submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros desta Casa

Legislativa, contando com o apoio_e a consequente manutencdo do veto pelos

Prefeito Municipal

motivos acima expostos.



